TERZO SETTORE:
I CONTROLLI A CARICO DEGLI ETS

01. NOZIONE

Il D.Lgs 117/2017 Codice del Terzo Settore contiene le regolamentazioni per gli enti che
potranno definirsi del Terzo Settore.

Nelle more delle regolamentazioni &€ fondamentale rispettare gli obblighi che il CTS
impone.

Mediante I'analisi del Titolo XI e, dunque, degli artt. da 90 a 97 soffermiamo
I'attenzione sugli aspetti contabili degli ETS.

02. CONTROLLI E SANZIONI

L'articolo 90 prescrive che i controlli previsti dal Codice Civile verso le Fondazioni siano
esercitati dall’'Ufficio del RUNTS.

L'articolo 91 si occupa delle sanzioni a carico dei rappresentanti legali e dei
componenti degli organi amministrativi disponendo che in caso di distribuzione
anche indiretta di utili comunque denominati gli stessi unitamente ai chi ha con loro
concorso sono soggetti alla sanzione amministrativa da 5.000 a 20.000 euro.

Nel caso di devoluzione del patrimonio residuo effettuata in maniera difforme da
quella prevista dallo Statuto o in difformita del parere dell'Ufficio del RUNTS sono soggetti
alla sanzione amministrativa da 1.000 a 5.000 euro.

Chiunque utilizzi illegalmente l'indicazione di ETS, di APS o di ODV e punito con la sanzione
amministrativa da 2.500 a 10.000 euro. La sanzione medesima € raddoppiata qualora
l'illegittimo utilizzo sia finalizzato ad ottenere da terzi I'erogazione di denaro o di altre
utilita.
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Le sanzioni dell’articolo 91 sono irrogate dall’Ufficio del RUNTS.

L'articolo 92, al fine di garantire 'uniforme applicazione della disciplina, affida i controlli
al Ministero del Lavoro, fermi i poteri delle amministrazioni pubbliche competenti in ordine
ai controlli, alle verifiche ed alla vigilanza.

L'articolo 93 chiarisce che i controlli verso gli ETS sono finalizzati ad accertare:

a) | la sussistenza e la permanenza dei requisiti necessari all'iscrizione al RUNTS;

b) | il perseguimento delle finalita civiche, solidaristiche o di utilita sociale;

c) | I'adempimento degli obblighi derivanti dall'iscrizione al RUNTS;

d) |il diritto di avvalersi dei benefici anche fiscali e del 5 per mille derivanti
dall'iscrizione al RUNTS;

e) |il corretto impiego delle risorse pubbliche, finanziarie e strumentali, ad essi
attribuite.

L'articolo 94, Disposizioni in materia di controlli fiscali, merita qualche riflessione
aggiuntiva:

= compete all’Amministrazione Finanziaria I'esercizio autonomo delle attivita di
controllo con riferimento alle norme del visto Titolo X attraverso i poteri di cui agli
artt. 32 e 33 DPR 600/1973 (per le imposte dirette ) e 51 e 52 DPR 633/1972
(per I'lva);

=> il controllo sara in merito al rispetto di quanto previsto dagli articoli 8, 9, 13, 15,
23, 24 nonché' al possesso dei requisiti richiesti per fruire delle
agevolazioni fiscali previste per i soggetti iscritti nel RUNTS;

=> in presenza di violazioni potra essere disconosciuta la spettanza del regime
fiscale applicabile all'ente in ragione dell'iscrizione nel RUNTS.

Fermo il principio del contraddittorio che assume il rango tassativo, vediamo in
sintesi.
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Art. 8 | Destinazione del patrimonio ed assenza di scopo di lucro

Si veda la nostra scheda in questa Sezione.

Il controllo potra, ovviamente, riguardare I'analisi di tutte le entrate dell’ente ed il
corrispondente utilizzo delle somme per lo svolgimento dell’attivita statutaria ai fini
dell’esclusivo perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale.

Con riferimento agli utili, il controllo dovra verificare che non vi sia stata alcuna, diretta od
indiretta, distribuzione di utili comunque formatisi.

Art. 9 | Devoluzione del patrimonio in caso di scioglimento

In questo caso lanalisi dei controllori potra riguardare solamente gli enti non piu
esistenti e potra essere un‘analisi soprattutto di tipo documentale valutando dapprima
la documentazione che l'ente avra mantenuta a disposizione. In questo caso appare
principale la richiesta di parere inviata con RRR all’'Ufficio del RUNTS e l'esito della
stessa.

Si ricorda che l'assenza di tale invio o un agire difforme al parere erogato, rende
nullo ogni atto di devoluzione eseguito.

Art. 13 | Scritture contabili e bilancio

Si veda la nostra Scheda in questa Sezione.

Qui I'attivita dell’AA.FF. sara piu prevedibile concentrandosi sul superamento della prevista
soglia (220.000 euro) oltre la quale scatta I'obbligo di redigere il bilancio, sulla regolare
tenuta delle scritture contabili e sul bilancio, sui rapporti con il RUNTS, eccetera.

Art. 15 | Libri sociali obbligatori

Si veda il /a nostra Scheda in questa Sezione.

Il controllo verifichera la presenza e il regolare aggiornamento dei libri obbligatori, si
verifichera anche la cosiddetta democrazia interna mediante il controllo formale degli
atti di convocazione dell’assemblea e delle deliberazioni.

Art. 23 | Procedura di ammissione e carattere aperto delle
associazioni

Le attivita di controllo saranno tese a verificare il rispetto delle procedure tese ad
assicurare la peculiarita ed i termini dell’apertura dell'ente. Da attendersi verifiche dei
documenti di ammissione e delle delibere adottate degli eventuali ricorsi ai dinieghi ed agli
atti successivi.
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Art. 24 | Assemblea

Limiti numerici, ammissione al voto, rispetto del principio di una testa un voto e delle
deleghe eventualmente ammesse, rispetto del limite per gli altri enti eventualmente
associati (da uno a cinque voti), verifica delle procedure per l'emissione del voto a
distanza, se previste.

L'Amministrazione finanziaria, a seguito dellattivita di controllo, trasmette all'ufficio del
RUNTS ogni elemento utile ai fini della valutazione in merito all'eventuale cancellazione dal
Registro stesso (art. 94, comma 2).

L'articolo 95, Vigilanza, attribuisce la vigilanza tesa a verificare il funzionamento del
sistema di registrazione degli enti del Terzo settore e del sistema dei controlli al fine di
assicurare principi di uniformita tra i registri regionali all'interno, al ministero del
Lavoro.
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