STUDIO

CUMULO GIURIDICO

01. | NOZIONE

Il cumulo giuridico & quell'istituto che limita la pena da applicare nel caso in cui si
compiano piu reati, in presenza di un concorso formale di reati o di piu fatti-reato
commessi in esecuzione del medesimo disegno criminoso (reato continuato)

Il meccanismo del cumulo giuridico delle sanzioni tributarie & disciplinato
dall’articolo 12 del D.lgs 472/1997 e prevede lirrogazione di un‘unica sanzione
per la pluralita di violazioni commesse dal medesimo contribuente applicando alla
sanzione prevista per la violazione piu grave (quella piu onerosa) gli aumenti previsti dalla

legge.

02. | LA NORMA

Il citato articolo 12 al primo comma avvisa: “E’ punito con la sanzione che dovrebbe
infliggersi per la violazione piu grave, aumentata da un quarto al doppio, chi, con una
sola azione od omissione, viola diverse disposizioni anche relative a tributi diversi ovvero
commette, anche con piu azioni od omissioni, diverse violazioni formali della medesima
disposizione.” Soggiungendo al comma 5: “Quando violazioni della stessa indole vengono
commesse in periodi di imposta diversi, si applica la sanzione base aumentata dalla
meta al triplo.”

Si tratta dei casi di:

concorso formale di violazioni quando con una sola azione od omissione si
commettono  diverse violazioni della
medesima norma o di norme diverse

concorso materiale di violazioni quando con piu azioni od omissioni si
commettono piu violazioni della stessa
norma

In questi casi, I'Ufficio irroghera una sola sanzione determinata applicando un
aumento da un quarto al doppio alla sanzione per la violazione pil grave commessa
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La norma, infatti, & rivolta a chi irroga le sanzioni, dunque all'amministrazione finanziaria la
quale deve obbligatoriamente applicarla.

La sanzione derivante dall'applicazione del cumulo giuridico non potra
mai risultare superiore a quella determinata con il cumulo materiale
ponendosi la somma delle singole sanzioni quale limite
massimo dell'importo comminabile in presenza di pluralita di illeciti

Il cumulo materiale € la somma delle sanzioni previste per le singole
violazioni commesse.

03. | LA CONTINUAZIONE DELLA VIOLAZIONE

Il cumulo giuridico € applicato anche nei casi di continuazione dell’illecito, quando
con piu azioni si commettono piu violazioni-che, nella loro progressione tendono a
pregiudicare la determinazione dell'imponibile ovvero la liquidazione, anche periodica, del
tributo.

In questo caso, le condotte illecite si concentrano in un unico periodo d'imposta
(art. 12, comma 2 D.lgs. 472/1997).

Quando la commissione degli illeciti continua, ripetutamente in relazione alla
medesima imposta ma in piu periodi d'imposta la continuazione della violazione rientra
nel citato comma quinto dell’articolo 12 che incrementa alla sanzione base I'aumento dalla
meta al triplo.

E’ questo il caso del cumulo giuridico pluriennale.

Se piu atti di irrogazione danno luogo a processi non riuniti o comunque introdotti avanti a
giudici diversi, il giudice che prende cognizione dell’'ultimo di essi ridetermina la sanzione
complessiva tenendo conto delle violazioni risultanti dalle sentenze precedentemente
emanate.

Sono considerate “violazioni della stessa indole” sia le violazioni di medesime
disposizioni normative che quelle di norme diverse le quali, per natura dei fatti che le
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costituiscono e dei motivi che le determinano o, per le modalita dell’azione, presentano
profili di sostanziale identita.

Qualora I'amministrazione finanziaria contesti le violazioni della stessa indole
con separati atti impositivi per le diverse annualita dovra tenere conto delle
sanzioni gia irrogate in precedenza ricalcolando il cumulo giuridico sulla base di tutte le
violazioni commesse.

04. | IL CUMULO NEGLI ATTI DEFLATTIVI DEL CONTENZIOSO

La nuova nozione di continuazione (recte, progressione) di cui all'art. 12 costituisce in
sintesi un superamento delle previgenti figure sotto diversi e rilevanti profili.

Ma una eccezione permane negli istituti deflattivi del contenzioso, infatti nei casi di
accertamento con adesione, di mediazione tributaria e di conciliazione giudiziale, in
deroga ai sopradetti commi 3 e 5 del D.Lgs 472/1997, le disposizioni sulla
determinazione di una sanzione unica in caso di progressione si applicano
separatamente per ciascun tributo e per ciascun periodo d'imposta.

La riduzione € in questi casi, rapportata al'ammontare delle sanzioni determinate per
ciascun tributo nella misura minima prevista per la violazione pil grave aumentata di un
quarto. Resta valido, anche in questi casi, il limite sanzionatorio derivante dall’applicazione
del cumulo materiale.
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