TRIBUTI SCOMPARSI
~ IMPOSTA SUL CONSUMO DEL SALE 1862-1974 |
oL[iNTRODUZIONE 00|

Abbiamo pensato che la curiosita su imposte tasse e tributi ormai scomparsi dovesse
essere soddisfatta.

Riteniamo che conoscere la storia sia un modo valido per comprendere il presente e
prevedere, nei limiti, il futuro.

Allo stesso modo viviamo questa Sezione dedicata ai tributi ormai scomparsi ma che
hanno accompagnato la vita dei nostri avi dapprima nel Regno e, poi, nella Repubblica
Italiana.

Ci siamo avvalsi degli archivi storici, dell’archivio del Dipartimento delle Finanze e delle
ricerche di altri studiosi. A tutti rivolgiamo un pensiero di sentito ringraziamento.

L'imposta sul sale &€ anch’essa tra i tributi pit antichi.

Il sale creava scambi, sorreggeva monete, imponeva tasse, provocava guerre. DI
conseguenza, fin dall’antichita si svilupparono i monopoli del sale allo scopo di calmierare i
prezzi, di regolare l'introito dei mediatori ed assoggettarlo all'imposta.

Nell'antica Roma il sale era un bene cosi prezioso che i soldati erano pagati con questa
sostanza, da qui il termine salario (sa/arium), usato ancora oggi.
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L’'ORO BIANCO
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Riprendendo il discorso piu propriamente legato al tributo occorre aggiungere che la
divisione dell'Italia in piccoli Stati aveva determinato, fino a quel momento, una diversita
nelle forme di imposizione del tributo. Fu pertanto necessario, a seguito dell'unificazione,
uniformare tutte le tariffe vigenti.

La legge fondamentale sulla privativa dei Sali e tabacchi ¢ la legge n. 710 del 13
luglio 1862, ma nello stesso anno ci fu la legge n.710 del 21 aprile 1862, modificata in
seguito dalla legge n. 1356 del 7 luglio 1863, che stabili una nuova tariffa del prezzo dei
Sali e tabacchi come tassa indiretta sul consumo, la cui riscossione era ottenuta
tramite la privativa fiscale.

La privativa fiscale prevedeva che, anziché stabilire un'obbligazione pecuniaria a carico dei
consumatori, o, in luogo di essi, del fabbricante o del venditore, si istituiva, per la
fabbricazione e la vendita, o per la vendita soltanto di quei generi, un monopolio a favore
dello Stato, vietandone ai privati la fabbricazione e la vendita, oppure la vendita
soltanto. In quest'ultimo caso, pero, fu imposto ai fabbricanti di cedere il prodotto
esclusivamente allo Stato, il quale diventava cosi libero nella fissazione del prezzo, che
poteva elevare fino al punto da comprendere in esso, oltre al costo del prodotto, la quota
di imposta prestabilita.

Con legge n. 2396 del 5 giugno 1865 (Legge sulle privative) fu dettata una precisa
normativa per combattere il fenomeno del contrabbando. La nuova legge dispose, infatti,
di estendere la privativa dei sali e tabacchi all'isola di Capraia, che i contrabbandieri
avevano scelto come deposito per il facile trasporto verso la Toscana. Fu istituita,
inoltre, intorno alle saline, una zona di vigilanza di dieci chilometri, a partire
dalle loro cinte, con l'obbligo di vincolare a bolletta di circolazione I'ammontare di sale
eccedente i 5 chilogrammi nella zona di vigilanza del confine di terra ed in quella delle
saline ed in quantita superiore ai 50 chilogrammi fuori zona.
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Con questa legge si incomincio a delineare, nel diritto tributario, il reato di associazione
di contrabbando, meglio rappresentato con il successivo decreto luogotenenziale n. 3020
del 28 giugno 1866, in cui si stabili espressamente che "/‘associazione di tre o piu
presone che abbiano lo scopo di commettere il contrabbando costituisce un
reato. Questo reato esiste anche per il solo fatto dell'organizzazione dei
contrabbandieri'.

La legge n. 1445 del 6 luglio 1883 dispose che "s/i considerava per sale agli effetti della
privativa ogni miscela di sali solubili nella quale il cloro fosse in proporzione maggiore di
152 ed il sodio di 9,8 per cento'. Questa disposizione voleva evitare la massiccia
importazione di sali di stanfurt che scontavano una tassa bassissima ed erano utilizzati
come sali refrigeranti dai sorbettieri, i quali evitavano cosi di servirsi del sale a prezzo di
monopolio.

Per la gestione dei Monopoli di Stato si ritenne opportuno costituire un'Amministrazione
autonoma, con un proprio bilancio (R.D.L. 8 dicembre 1927, n. 2258, convertito dalla
legge n. 3474 del 6 dicembre 1928; regolamento 29 dicembre 1927, n. 2452).

II monopolio del sale e del tabacco fu regolato successivamente dalla legge 17 luglio 1942,
n. 907, e dalla legge 11 luglio 1952, n. 1641.

Dal 1974 il monopolio di vendita del sale é stato abolito.

In risposta alla tassa inglese sul sale, che colpiva gli strati sociali piu poveri dell'India,
ai quali era vietato di vendere il prodotto sui mercati, Gandhi organizzo e guido
quella che restera una delle proteste piu celebri della storia: la “marcia del sale”. Solo i
britannici potevano beneficiare degli introiti derivanti dal possesso del minerale,
essenziale elemento della dieta del Paese, a scapito dei lavoratori che non potevano
produrlo e nemmeno raccoglierlo sulle spiagge.

Per 24 giorni, dal 12 marzo al 5 aprile 1930, il Mahatma percorse a piedi una distanza di
200 miglia (piu di 300 chilometri), da Ahmedabad a Dandi, sulla costa di Gujarat, e
porto la protesta pacifica nelle saline, presidiate dalla polizia inglese.
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LA PROTESTA NON VIOLENTA — Anche in questa occasione la “Grande anima” non
abbandono i metodi che lo avevano contraddistinto: la non-violenza, la resistenza
passiva, il digiuno e il rifiuto d’obbedire alle leggi sbagliate. Ad accompagnarlo
nella crociata c’erano altre 78 persone, ma presto lo seguirono in migliaia. Tanto che,
quando all’esercito venne chiesto di sparare sulla folla, gli ufficiali si rifiutarono. La marcia
si concluse con I'arresto di piu di 60mila persone, tra cui Gandhi, condannato a 6
anni, la moglie e molti membri del Congresso (tanto da mettere in difficolta il sistema
carcerario anglo-indiano che non aveva posti a sufficienza), ma l'opinione pubblica si
schierera a favore dell'indipendentismo indiano.
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