LE SANZIONI TRIBUTARIE:
SPLIT PAYMENT

01. | NOZIONE

Il Decreto Legislativo (D.Lgs.) 24 settembre 2015, n. 158 - Revisione del sistema
sanzionatorio, ha modificato le disposizioni in tema di sanzioni penali ed amministrative.

Tra l'altro ha profondamente modificato, con l'art. 15, il D.Lgs. 18.12.1997, n. 471
titolato “Riforma delle sanzioni tributarie non penali in materia di imposte
dirette, di imposta sul valore aggiunto e di riscossione dei tributi”’.

Si ritiene che, complessivamente, sia stato realizzato un apprezzabile sforzo di
ristrutturazione del sistema sanzionatorio amministrativo successivamente la legge di
stabilita per il 2016 ha anticipato I'entrata in vigore delle nuove disposizioni inizialmente
prevista per il 1° gennaio 2017. Grazie a questa disposizione le huove sanzioni sono
gia in vigore dal 1° gennaio 2016.

Risultano comunque condivisibili gli interventi di riequilibrio tra la misura della pena
afflittiva e la gravita della violazione.

Hanno trovato manifesta applicazione i principi della retroattivita della norma nel
caso del favor rej, cosi come lirretroattivita delle norme che introducono una nuova ipotesi
di reato ovvero una sanzione piu grave rispetto a quella previgente.

Per violazioni ritenute di bassa pericolosita, la sanzione € stata graduata al ribasso,
viceversa per le violazioni ritenute particolarmente gravi & stata prevista la possibilita di
applicare una maggiorazione alla sanzione.

02. | LE SANZIONI NELLO SPLIT PAYMENT

Per quanto interessa la scissione dei pagamenti sono direttamente legate a tale
meccanismo due tipologie di violazioni.
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La prima in capo al fornitore, derivante dall’aver egli emesso la fattura verso la P.A. senza
la dicitura “scissione dei pagamenti” o “split payment”.

In tal caso e applicabile la sanzione amministrativa di cui all’articolo 9, comma 1, del
D.Lgs. 471/1997 contenuta nel Titolo I Capo III del decreto

Art.9 |COMMA 1

Chi non tiene o non conserva secondo le prescrizioni le scritture contabili, i documenti e i
registri previsti dalle leggi in materia di imposte dirette e di imposta sul valore aggiunto
ovvero i libri, i documenti e i registri, la tenuta e la conservazione dei quali € imposta da
altre disposizioni della legge tributaria, € punito con la sanzione amministrativa da euro
1.000 a euro 8.000.

Fatta salva la non applicazione qualora il fornitore si sia attenuto alle comunicazioni fornite
dalle P.A., relative agli acquisti promiscui di prestazioni soggette a reverse charge.

Si ricorda, infatti, che, nel caso in cui il fornitore debba emettere una fattura nei confronti
di pubbliche Amministrazioni per un’operazione soggetta al regime del reverse charge,
deve preoccuparsi di acquisire linformazione se tale prestazione € ricevuta dalla P.A.
nell’ambito dellattivita istituzionale o commerciale, oppure & promiscua.

L'altra sanzione rimane in capo alla P.A. relativamente all'imposta addebitata dal fornitore,
che si concretizza in caso di omesso o ritardato adempimento del versamento all’erario
(per conto del fornitore).

In tal caso trova applicazione la sanzione di cui all’articolo 13 del D.Lgs. 471/1997 e le
somme che |'ente pubblico avrebbe dovuto versare saranno riscosse mediante atto di
recupero di cui all’articolo 1, comma 421, della L. 311/2004.

Art. 13 | COMMA 1

Chi non esegue, in tutto o in parte, alle prescritte scadenze, i versamenti in acconto, i
versamenti periodici, il versamento di conguaglio o a saldo dell'imposta risultante dalla
dichiarazione, detratto in questi casi I'ammontare dei versamenti periodici e in acconto,
ancorché' non effettuati, &€ soggetto a sanzione amministrativa pari al trenta per
cento di ogni importo non versato,...
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RICORDA | Clausola di salvaguardia 1

Con riferimento alla disciplina originaria dello split, la circolare AE
15/2015 ha affermato la non applicazione delle sanzioni per le violazioni
commesse anteriormente al 13.4.2015 (data di pubblicazione del
documento di prassi), attese le obiettive condizioni di incertezza ai sensi
dell’articolo 10, comma 3, della L. 212/2000 (cd. Statuto dei diritti del
contribuente), sempreché I'imposta sia stata assolta.

RICORDA | Clausola di salvaguardia 2

ANCORA Con riferimento alle novita introdotte dalla Manovra correttiva, la circolare
AE 27/2017 ha chiarito che “in ossequio ai principi dello Statuto del
contribuente, che in considerazione dell'incertezza in materia in sede di
prima applicazione, sono fatti salvi i comportamenti finora adottati dai
contribuenti anteriormente all’'emanazione del presente documento di
prassi — avvenuta in data 7 novembre 2017 -, sempre che l'imposta sia
stata assolta, ancorché in modo irregolare”.

03. | IL RAVVEDIMENTO OPEROSO

La misura delle sanzioni dovute € legata al tempo entro il quale avviene la regolarizzazione
in ossequio al cosiddetto “principio di gradualita decrescente del trattamento
premiale” (circolare Agenzia Entrate 23/2015).

Nello specifico, sempre secondo il disposto dell’art. 13 D.Lgs. 472/1997), dal 1° gennaio
2016 si puo usufruire del cosiddetto:

ravvedimento sprint sanzioni pari a 0,1% (1/15 di 1/10 del 15%) per ogni
giorno di ritardo, a condizione che il versamento sia
eseguito entro 14 giorni dall’'omissione;

ravvedimento breve che prevede sanzioni pari ad 1/10 del minimo (1,50%), a
condizione che il versamento sia eseguito entro 30 giorni
dall’'omissione;
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ravvedimento
intermedio

che prevede sanzioni pari ad 1/9 del minimo (1,67%) se
la regolarizzazione degli errori e delle omissioni, anche se
incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo,
avviene entro novanta giorni dalla data dell'omissione o
dell'errore, ovvero se la regolarizzazione delle omissioni e
degli errori commessi in dichiarazione avviene entro
novanta giorni dal termine per la presentazione della
dichiarazione in cui l'omissione o l'errore & stato
COMmMmesso;

ravvedimento medio

che prevede sanzioni pari ad un 1/8 del minimo (3,75%),
se la regolarizzazione degli errori e delle omissioni, anche
se incidenti sulla determinazione o sul pagamento del
tributo, avviene entro il termine per la presentazione della
dichiarazione relativa all'anno nel corso del quale & stata
commessa la violazione ovvero, quando non & prevista
dichiarazione periodica, entro un anno dall'omissione o
dall'errore;

ravvedimento lungo

che prevede sanzioni pari ad 1/7 del minimo (4,29%) se
la regolarizzazione degli errori e delle omissioni, anche se
incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo,
avviene entro il termine per la presentazione della
dichiarazione relativa all'anno successivo a quello nel corso
del quale & stata commessa la violazione ovvero, quando
non € prevista dichiarazione periodica, entro due anni
dall'omissione o dall'errore;

ravvedimento
lunghissimo

che prevede sanzioni pari ad 1/6 del minimo (5,00%) se
la regolarizzazione degli errori e delle omissioni, anche
incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo,
avviene oltre il termine per la presentazione della
dichiarazione relativa all'anno successivo a quello nel corso
del quale & stata commessa la violazione ovvero, quando
non & prevista dichiarazione periodica, oltre due anni
dall'omissione o dall'errore;

ravvedimento su p.v.c

che prevede sanzioni pari ad 1/5 del minimo (6,00%) se
la regolarizzazione degli errori e delle omissioni, anche se
incidenti sulla determinazione o sul pagamento del tributo,
avviene dopo la constatazione della violazione;

ravvedimento su omessa
presentazione

che prevede sanzioni pari a 1/10 del minimo (10 0 12%
a seconda del tipo di dichiarazione) nel caso di omessa
presentazione della dichiarazione se questa viene
presentata con ritardo non superiore a novanta giorni
(trenta giorni per la dichiarazione periodica iva).
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A proposito di:

Ravvedimento operoso

Ricorda che:

Il ravvedimento € inibito solo dalla notifica degli atti di liquidazione e di accertamento
(comprese le comunicazioni da controllo automatizzato e formale delle dichiarazioni).

04. | IL CUMULO GIURIDICO DELLE SANZIONI

II legislatore ha apportato alcune deroghe al principio di cumulo materiale delle pene
(secondo il quale andrebbero applicate tante sanzioni quante sono le violazioni commesse)
applicando il cosiddetto cumulo giuridico.

Come premesso nel riquadro il meccanismo del cumulo giuridico delle sanzioni tributarie
e disciplinato dallarticolo 12 del D.Lgs 472/1997 e prevede l'irrogazione di:

un‘unica sanzione per la pluralita di violazioni commesse dal medesimo
contribuente cui si applica la sanzione piu alta aumentata di un quarto.

Cio avviene nelle tre ipotesi di:

concorso formale che si ha quando con una sola azione sono violate diverse
disposizioni di legge (Es. non registrando un ricavo rileva per Iva Ires Irap), in particolare
si commettera:

e concorso formale omogeneo se con la stessa azione (omissione) si
commettono diverse violazioni della medesima disposizione;

e concorso formale eterogeneo se con la stessa azione (omissione) vengono
violate disposizioni diverse (anche relative a tributi diversi);

concorso materiale quando la medesima disposizione € violata piu volte da diverse
azioni (Es. errata indicazione del codice fiscale in tutte le fatture);
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Ebbene, il cumulo giuridico prevede anche che qualora la maggiorazione della sanzione
piu alta sia piu gravosa del cumulo delle sanzioni, si applichera quest’ultimo (cumulo
materiale).

05. | CAUSE DI NON PUNIBILITA’

Nel nostro ordinamento sono previste sette cause di non punibilita, 5 delle quali da
D.Lgs 472/1997 e 2 dallo Statuto del contribuente:

errore incolpevole sul fatto (sullillecito);

errore di diritto derivante da ignoranza evitabile della legge tributaria;

incertezza oggettiva determinata dalla legge tributaria;

imputabilita a terzi del mancato pagamento del tributo;

cause di forza maggiore;

violazione formale che non incida sulla formazione del debito d'imposta;

N oln s w N e

mancata risposta ad un interpello regolare.

RICORDA |Un caso di imputabilita a terzi € quella in cui il contribuente affidi al
professionista I'adempimento e questi non provveda al pagamento. Potra
evitare sanzioni solo presenti tempestiva denuncia alle autorita competenti.

STUDIO AMATO
Contabilita - Consulenze — Contenzioso — Lavoro -
Via Pagani, 107 — 00132 Roma — Telefono +390622424203 - Fax
Mail info@studioamatoroma.it - sito internet www.studioamatoroma.it




