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01. INTRODUZIONE 
 
Abbiamo pensato che la curiosità su imposte tasse e tributi ormai scomparsi dovesse Abbiamo pensato che la curiosità su imposte tasse e tributi ormai scomparsi dovesse
essere soddisfatta. 

p
essere soddisfatta.ddi f tt
 
Riteniamo che conoscere la storia sia un modo valido per comprendere il presente e Rit i h l t i i d lid d il tRiteniamo che conoscere la storia sia un modo valido per comprendere il presente e 
prevedere, nei limiti, il futuro.  prevedere, nei limiti, il futuro.d i li iti il f t
 
Allo stesso modo viviamo questa Sezione dedicata ai tributi ormai scomparsi ma che AAllo stesso modo viviamo questa Sezione dedicata ai tributi ormai s  comparsi ma che
hanno accompagnato la vita dei nostri avi dapprima nel Regno e, poi, nella Repubblica 

q p
hanno accompagnato la vita dei nostri avi dapprima nel Regno e, poi, nella Repubblica h t l it d i t i i d i l R i ll R bbli
Italiana. Italiana.It li
 
Ci siamo avvalsi degli archivi storici, dell’archivio del Dipartimento delle Finanze e delle Ci siamo avvalsi degli archivi storici, dell’archivio del Dipartimento delle Finanze e delle 
ricerche di altri studiosi. A tutti rivolgiamo un pensiero di sentito ringraziamento. 

g , p
ricerche di altri studiosi. A tutti rivolgiamo un i h di lt i t di i A t tti i l i pensiero di sentito ringraziamento.i di tit i i t
 
 
 

02. TASSA SUL MACINATO 
 
« Il mugnaio doveva pagare al fisco la tassa in ragione dei giri; ma a seconda della « Il mugnaio doveva pagare al fisco la tassa in ragione dei giri; ma a seconda della
diversità tra mulino e mulino, anzi da macina a macina, il prodotto di un ugual numero di 

g p g g g ;
diversità tra mulino e mulino, anzi da macina a macina, il prodotto di un ugual numero di di ità t li li i d i i il d tt di l di
giri variava... si aggiunga che il mugnaio, tenuto a pagare la tassa in ragione dei giri, nel 

, , p g
giri variava... si aggiunga che il mugnaio, tenuto a pagare la tassa in ragione deii i i i i h il i t t l t i i d i giri, nel i i l
farsi rimborsare dal cliente... doveva e non poteva altrimenti che conteggiargli la tassa 
g gg g g , p g g g ,
farsi rimborsare dal cliente... doveva e non poteva altrimenti che conteggiargli la tassa f i i b d l li t d t lt i ti h t i li l t
secondo il peso. E giri e peso non andavano mai d'accordo; e fisco, mugnai, 

p gg g
secondo il peso. d il E giri e peso non andavano mai d'accordo; e fisco, mugnai,E i i d i d' d fi i
clienti, ognuno si riteneva danneggiato e derubato e ingannato.1 » 

p g p ;
clienti, ognuno si riteneva danneggiato e derubato e ingannatoli ti i it d i t d b t i t .11 »
 

                                                 
1 da Il mulino del Po di Riccardo Bacchelli ed. Oscar Mondadori vol. 3 - pag. 85 
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La situazione finanziaria italiana, alla fine del 1866 e nel 1867, era molto grave e La situazione finanziaria italiana, alla fine del 1866 e nel 1867, era molto grave e 
raggiungeva un deficit elevatissimo Era necessario garantire entrate straordinarie 

, , g
raggiungeva un deficit elevatissimoi d fi it l ti i Era necessario garantire entrate straordinariE i ti t t t di ie
alle casse dello Stato.  

gg g
alle casse dello Stato.ll d ll St t
 
Per questo motivo il Ministro delle Finanze Ferrara suggerì l'istituzione della tassa sul Per questo motivo il Ministro delle Finanze Ferrara suggerì l'istituzione della tassa sul 
macinato, già maturata in precedenza da Quintino Sella. Non ne seguirono iniziative 

q gg
macinato, già maturata in precedenza da Quintino Sella. Non ne seguirono iniziative macinato già mat ata in p eceden a da Q intino Sella Non ne seg i ono ini iati e
concrete per la sua attuazione, tanto che il ministro Ferrara, dal momento che la 

, g p Q g
concrete per la sua attuazione, tanto che il ministro Fet l tt i t t h il i i t F rrara, dal momento che la d l t h l
commissione parlamentare stava esaminando soluzioni diverse, e vistosi accusato di 

p , ,
commissione parlamentare stava esaminando soluzioni diverse, e vistosi accusato di i i l t t i d l i i di i t i t di
eccessiva benevolenza verso la Chiesa, si dimise dal suo incarico ministeriale nel 1867.  

p ,
eccessiva benevolenza verso la Chiesa, si dimise dal suo incarico ministeriale nel 1867.i b l l Chi i di i d l i i i i t i l l 1867
 
Luigi Guglielmo Cambray Digny riprese l'idea di Ferrara e la fece inserire nel programma di Luigi Guglielmo Cambray Digny riprese l'idea di Ferrara e la fece inserire nel programma di
governo. Aspri dibattiti parlamentari scaturirono circa l'opportunità di introdurre un simile 

g g y g y p p g
governo. Aspri dibattiti parlamentari scaturirono circa l'opportunità di introdurre un simile A i dib ttiti l t i t i i l' t ità di i t d i il
tributo. Fu contestato, in particolare, che la tassa andava a colpire le classi sociali a basso 
g p p pp
tributo. Fu contestato, in particolare, che la tassa andava a colpire le classi sociali a basso t ib t F t t t i ti l h l t d l i l l i i li b
reddito, e che avrebbe garantito un gettito di scarsa rilevanza. 

, p , p
reddito, e che avrebbe garantitoddit h bb tit un gettito di scarsa rilevanza.ttit di il
 
La La tassa sul macinato a aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa sssssssssssssssssssssssssssuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuullllllllllll mmmmmmmmmmmmmmmmmaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaccccccccccccccccccccccccciiiiiiiiiiiiiinnnnnnnnnnnnnnnnnaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaattttttttttttttttttttttooooooooooooooooooooootttttttttttttttttttttaaaaaaaaaaaaaaaaaaa fu, comunque, istituita il 7 luglio 1868 sotto il governo di Luigi ooooooooooooooo u, comunque, istituita il 7 luglio 1868 sotto il governo di Luigi fu
Menabrea, Presidente del Consiglio dei Ministri dell'epoca, ed entrò in vigore il 1° gennaio 

, q , g g g
Menabrea, Presidente del Consiglio dei Ministri dell'epoca, ed entrò in vigore il 1° gennaio M b P id t d l C i li d i Mi i t i d ll' d t ò i i il 1° il C
del 1869. L'Italia essenzialmente era basata su una economia di tipo agricolo e il gettito 

, g p , g g
del 1869. L'Italia essenzialmente era basd l 1869 L'It li i l t b ata su una economia di tipo agricolo e il gettitot i di ti i l il ttit
garantito da questo tipo d'imposizione fu rilevante, smentendo così alcune pessimistiche 

p g g
garantito da questo tipo d'imposizione fu rilevante, smentendo così alcune pessimistiche tit d t ti d'i i i f il t t d ì l i i ti h
previsioni. 
g
previsioni.i i i
 
Era un'imposta indiretta, e il relativo importo veniva calcolato in base alla quantità di Era un'imposta indiretta, e il relativo importo veniva calcolato in base alla quantità di 
cereale macinato. All'interno di ogni mulino era applicato un contatore meccanico 

p , p q
cereale macinatl i to. All'interno di ogni mulino era applicato un contatore meccanicoAll'i t di i li li t t t i
che conteggiava i giri effettuati dalla ruota macinatrice. La tassa era così calcolata 

g pp
che conteggiava i giri effettuati dalla ruota macinatriceh t i i i i ff tt ti d ll t i t i  . La tassa era così calcolataL t ì l l t
in proporzione al numero dei giri, che dovevano corrispondere alla quantità di cereale 

gg ggg g
in proporzione al numero dei giri, che dovevano corrispondere alla quantità di cereale i i l d i i i h d i d ll tità di l
macinata. Il tributo doveva essere pagato in contanti, ma l'avventore poteva saldare anche 

p p g , p q
macinata. Il tri t Il t ibuto doveva essere pagato in contanti, ma l'avventore poteva saldare anche ib t d t i t ti l' t t ld h
con parte del prodotto che portava a macinare. Il mugnaio aveva l'obbligo di pagare 

p g , p
con parte del prodotto che portava a macinare. Il mugnaio aveva l'obbligo di pagare t d l d tt h t i Il i l' bbli di
all'esattore nei modi e tempi stabiliti. Il contatore dei giri veniva installato a spese dello 

p p p g g p g
all'esattore nei modi e tempi stabiliti. Il contatore dei giri veniva installato a spese dello ll' tt i di t i t biliti Il t t d i i i i i t ll t d ll
Stato.  SStato. t t
 
Alla fine del 1869 furono istallati centottantasei contatori su altrettanti mulini, nel 1870 Alla fine del 1869 furono istallati centottantasei contatori su altrettanti mulini, nel 1870 
trentamila e nel 1871 cinquantaduemila. trentamila e nel 1871 cinquantaduemila.t t il l 1871 i t d il
 
Successivamente, il prelievo fu progressivamente ridotto finché la tassa fu definitivamente Successivamente, il prelievo fu progressivamente ridotto finché la tassa fu definitivamente 
abolita dal governo della sinistra guidato da Depretis a decorrere dal 1° gennaio 1884.  

, p p g
abolita dal governo dellab lit d l d ll sinistra guidato da Depretis a decorrere dal 1° gennaio 1884.i i t id t d D ti d d l 1° i 1884
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Al momento della sua abrogazione la tassa sul macinato garantiva un gettito di 80 milioni Al momento della sua abrogazione la tassa sul macinato garantiva un gettito di 80 milioni
di lire l'anno, che rappresentava una cifra molto ragguardevole. Il bilancio dello Stato subì 

g g g
di lire l'anno, che rappresentava una cifra molto ragguardevole. Il bilancio dello Stato subì di li l' h t if lt d l Il bil i d ll St t bì
un duro contraccolpo a seguito della soppressione del tributo. 

, pp gg
un duro cd ontraccolpo a seguito della soppressione del tributo.t l it d ll i d l t ib t
 
Come effetto più diretto, la tassa sul macinato causò un forte incremento del prezzo del Come effetto più diretto, la tassa sul macinato causò un forte incremento del prezzo del 
pane e, in generale, dei derivati del grano e degli altri cereali, prezzo che non scese dopo 

p , p
pane e, in generale, dei derivati del grano e degli altri cereali, prezzo che non scese dopo e in gene ale dei de i ati del g ano e degli alt i ce eali p e o che non scese dopo
l'abrogazione della tassa.  
p , g ,
l'abrogazione della tassa. l' b i d ll t
 
Se da un lato la nuova tassa contribuì, insieme con l'Imposta di ricchezza mobile, al Se da un lato la nuova tassa contribuì, insieme con l'Imposta di ricchezza mobile, al 
raggiungimento del pareggio di bilancio nel 1876, dall'altro diffuse il malcontento nelle 

, p ,
raggiungimento del i i t d l pareggio di bilancio nel i di bil i l 18761876, dall'altro diffuse il malcontento nelled ll' lt diff il l t t ll
classi sociali più povere, per le quali i derivati del grano rappresentavano il principale, se 

gg g p gg ,
classi sociali più povere, per le quali l i i li iù l li i derivati del grano rappresentavano il principale, se i d i ti d l t il i i l
non unico, alimento e andava contro la tradizionale politica annonaria di favorire prezzi 

p p , p q g pp p p ,
non unico, alimento e andava contro la tradizionale politica i li t d t l t di i l liti annonariai di favorire prezzi di f i i
contenuti per i cereali.  

,
contenuti per i cereali.t ti i li
 
Un'altra importante conseguenza del provvedimento fu la progressiva chiusura di gran Un'altra importante conseguenza del provvedimento fu la progressiva chiusura di gran 
parte dei piccoli mulini non in grado di munirsi dei necessari meccanismi di misura, 

p g p p g g
parte dei piccoli t d i i li mulinili i non in grado di munirsi dei necessari meccanismi di misura, i d di i i d i i i i di i
necessari per determinare l'ammontare dell'imposta da pagare, a vantaggio di quelli più 
p p g ,
necessari per deteri d t minare l'ammontare dell'imposta da pagare, a vantaggio di quelli più i l' t d ll'i t d t i di lli iù
importanti, i quali, riuscendo a dichiarare meno di quanto macinassero e grazie 

p p p g , gg q p
importanti, i quali, riuscendo a dichiarare meno di quanto macinassero e grazie i t ti i li i d di hi di t i i
all'economia di scala, potevano vendere i propri prodotti a un prezzo inferiore. 

p , q , q
all'economia di scala, potevano vendere i propri prodotti a un prezzo inferiore.ll' i di l t d i i d tti i f i
 
A seguito dell'introduzione della tassa scoppiarono in tutta Italia violente rivolte, che AA seguito dell'introduzione della tassa scoppiarono in tutta Italia violente rivolte, che 
furono represse duramente, a volte nel sangue. 

g pp
furono represse duramente, a volte nel sanguef d t lt l .
 

03. IL CALCOLO DELLA TASSA SUL MACINATO 
 
Come detto, all'interno di ogni mulino veniva applicato un contatore meccanico che Come detto, all'interno di ogni mulino veniva applicato un contatore meccanico che
conteggiava i giri effettuati dalla ruota macinatrice. La tassa era così dovuta in proporzione 

, g pp
conteggiava i giri effettuati dalla ruota macinatrice. La tassa era così dovuta in proporzione t i i i i ff tt ti d ll t i t i L t ì d t i i
al numero di questi giri, che, secondo i legislatori, dovevano corrispondere alla quantità di 

gg g p p
al numero di questi giri, che, secondo i legislatori, dovevano corrispondere alla quantitàl di ti i i h d i l i l t i d i d ll tità di di
cereale macinata.  

q g
cerealel macinata.i t
 
Ogni mugnaio era quindi tenuto a versare la tassa all'erario, sia con riferimento alla lettura Ogni mugnaio era quindi tenuto a versare la tassa all'erario, sia con riferimento alla lettura 
del contatore, sia, in mancanza di questo, sulla base della macinazione presunta.  

g g q ,
del contatore, sia, in mancanza di questo, sulla base della macinazioned l t t i i di t ll b d ll i i presunta.t
Per via di questo meccanismo fiscale il mugnaio stesso rivestiva, suo malgrado, il ruolo di Per via di questo meccanismo fiscale il mugnaio stesso rivestiva, suo malgrado, il ruolo di 
esattore (vi ricorda l’Iva? Esatto….), essendo tenuto a richiedere a ogni avventore del 

q g , g ,
esattorett ((vi ricorda li i d l’’Iva? EsattoI ? E tt ….)), essendo tenuto a richiedere a ogni avventore del d t t i hi d i t d l
mulino la corresponsione della tassa calcolata in proporzione al peso del cereale che 

( ), g
mulino la corresponsione li l i della tassa calcolata in proporzione al peso del cereale ched ll t l l t i i l d l l h
veniva portato alla macinazione. 

p
veniva portato alla macinazione.i t t ll i i
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La misura della tassa variava a seconda del tipo di cereale, ed era commisurata a ogni La misura della tassa variava a seconda del tipo di cereale, ed era commisurata a ogni 
quintale macinato:  quintale macinato: i t l i t
 
Castagne Castagne tassa di cinquanta centesimi per ogni quintale macinato; tassa di cinquanta centesimi per ogni quintale macinato;
Segale Segale tassa di una lira per ogni quintale macinato; tassa di una lira per ogni quintale macinato;
Granoturco Granoturco tassa di una lira per ogni quintale macinato; tassa di una lira per ogni quintale macinato;
Avena AAvena tassa di una lira e venti centesimi per ogni quintale macinato; tassa di una lira e venti centesimi per ogni quintale macinato;
Grano Grano tassa di due lire per ogni quintale macinato; tassa di due lire per ogni quintale macinato;
 
La tassa sul macinato era dovuta anche sull'importazione di cereali dall'estero, nella forma La tassa sul macinato era dovuta anche sull'importazione di cereali dall'estero, nella forma 
di una sovrattassa del 20%, che si sovrapponeva ai dazi doganali già normalmente 

p ,
di una sovrattassa del 20%, che si sovrapponeva ai dazi doganali già normalmentedi tt d l 20% h i i d i d li ià l t
applicati.  applicati. li ti
 


