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1. Introduzione

Questa guida, tratta dal portale della Giustizia Tributaria offre una breve guida
al processo tributario articolata come segue:

e organi e oggetto della giurisdizione tributaria: la giurisdizione, le parti
del processo, 1'assistenza tecnica, la competenza;

e introduzione del processo: la proposizione del ricorso; i requisiti del
ricorso: le modalita di presentazione del ricorso; la costituzione in
giudizio del ricorrente; la costituzione in giudizio del resistente; 1
termini processuali; la sospensione feriale;

o trattazione del ricorso: la fissazione della data di trattazione e la nomina
del relatore, 'avviso di trattazione dell'udienza; la discussione della
causa;

o decisione del ricorso: la sentenza, la condanna alle spese di lite, la
comunicazione del dispositivo, la riscossione del tributo in pendenza del
giudizio, il rilascio della sentenza con formula esecutiva, le
impugnazioni, il ricorso per ottemperanza;

 altri istituti processuali: la conciliazione giudiziale, la tutela cautelare, le
misure cautelart;

e spese di giustizia: il contributo unificato, le modalita di versamento del
contributo unificato, i diritti di copia, il gratuito patrocinio.

Introduzione

Le tematiche
affrontate dalla
Guida
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2. Organi e oggetto della giurisdizione tributaria Organi e

oggetto della
. C e . . . ) . giurisdizione
Questo capitolo individua gli organi che intervengono nel processo tributario, triputaria

l'oggetto della giurisdizione tributaria e la competenza territoriale delle
commissioni tributarie.

Giurisdizione
La giurisdizione tributaria rientra tra le giurisdizioni speciali ed € organizzata in
Commissioni Tributarie Provinciali e Regionali (art. 1 D.Lgs. n® 545/92).
Le Commissioni Tributarie Provinciali operano in primo grado € sSono commissioni
organizzate presso ciascun capoluogo di provincia e suddivise in Sezioni Tributarie
secondo la tabella stabilita con decreto del Ministro dell'Economia e delle Provinciali
Finanze di concerto con il Ministro della Giustizia. -
Le Commissioni Tributarie Regionali, istituite presso ciascun capoluogo di ~Commissioni
regione, operano invece in secondo grado. g'bgta”f
Sono oggetto di giurisdizione tributaria: eatonat
e tutte le controversie aventi ad oggetto i tributi di ogni genere e specie,
compresi quelli regionali, provinciali e comunali e il contributo per il
Servizio sanitario nazionale, nonché le sovrimposte e le addizionali, le
relative sanzioni, nonché gli interessi e ogni altro accessorio;
e la materia catastale concernente l'intestazione, la delimitazione, la
figura, l'estensione, il classamento dei terreni e la ripartizione
dell'estimo fra i compossessori a titolo di promiscuita di una stessa
particella, nonché le controversie concernenti la consistenza, il
classamento delle singole unita immobiliari urbane e 1'attribuzione della
rendita catastale;
o le controversie attinenti l'imposta o il canone comunale sulla pubblicita
e il diritto sulle pubbliche affissioni art. 2, comma 2 del D.Lgs. n°
546/92 [modificato dall'art. 9, comma 1, lett.a)del D.Lgs. n°
156/2015].
Sono escluse dalla giurisdizione del giudice tributario le controversie
riguardanti gli atti dell'esecuzione forzata tributaria successivi alla notifica della
cartella di pagamento.

Giurisdizione
speciale

Parti del processo
Le parti nel processo tributario individuate dall'art. 10 del D.Lgs. n. parti del processo
546/92 [modificato dall'art. 9 comma 1, lett. ¢) del D.Lgs. n°® 156/2015] sono:
e parte attiva o ricorrente ¢ colui che chiede al giudice tributario
I'annullamento totale o parziale di un provvedimento impositivo;
e parte passiva o resistente ¢ rappresentata dall'ente impositore,
dall'agente della riscossione e dai soggetti iscritti all'albo di cui all'art.53
del D.Lgs. n°® 446/97 (c.d. concessionari privati della riscossione) che ha
emanato l'atto impugnato o ha omesso di emanare l'atto richiesto.
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Difesa delle parti - Assistenza tecnica

Dal 1° gennaio 2016 all'istituto dell'assistenza tecnica (art. 12 D.Lgs. n°
546/92) sono state apportate le seguenti modifiche.

Per i contenziosi di valore superiore a 3.000,00 euro ¢ obbligatoria
l'assistenza tecnica (valore del tributo al netto di interessi e sanzioni; nel
caso in cui la controversia contenga solo sanzioni, il valore coincide con
la sommatoria delle sanzioni irrogate);

la possibilita di svolgere l'assistenza tecnica ¢ stata estesa anche ai
dipendenti dei Centri di Assistenza Fiscale (CAF) relativamente alle
controversie inerenti alla loro attivita;

¢ stato introdotto l'esplicito rinvio all'art. 182 c.p.c se il contribuente
omette di nominare un difensore abilitato qualora richiesto [art. 9,
comma 1 lett. h) del D.Lgs. n° 156/2015].

11 difensore deve sottoscrivere il ricorso originale e tutte le copie notificate.

Competenza
La competenza delle Commissioni Tributarie ¢ stabilita dall'art. 4 D.Lgs. n°

546/92 secondo cui:

le Commissioni Tributarie Provinciali sono competenti per le
controversie proposte nei confronti degli enti impositori, degli agenti
della riscossione e dei soggetti iscritti all'albo di cui all'art. 53 del
D.Lgs. n° 446/97, che hanno sede nella loro circoscrizione;

le Commissioni Tributarie Regionali sono competenti per le
impugnazioni contro le decisioni delle Commissioni Tributarie
Provinciali, che hanno sede nel loro ambito territoriale.

In seguito alla soppressione della Commissione Tributaria Centrale, 1
procedimenti giurisdizionali pendenti al 31 dicembre 2014 innanzi alla cessata
CTC proseguono dinanzi alla Commissione Tributaria Regionale del Lazio (art.
12 delle disp. trans. del D.Lgs. n® 156/2015).

Difesa delle parti
Assistenza tecnica

Competenza delle
Commissioni
Tributarie
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3. Introduzione del processo

Questo capitolo descrive la fase introduttiva del processo: proposizione del
ricorso, elencazione degli atti impugnabili, 1 contenuti del ricorso, le modalita
di presentazione del ricorso, la costituzione in giudizio delle parti e
l'indicazione dei principali termini processuali.

Proposizione del ricorso
11 processo tributario inizia con la presentazione del ricorso alla Commissione
Tributaria Provinciale contro uno dei seguenti atti (art. 19 D.Lgs. n® 546/92):

o l'avviso di accertamento del tributo

e l'avviso di liquidazione del tributo

e l'avviso di mora

e il provvedimento sanzionatorio

o lacartella di pagamento

e l'iscrizione di ipoteca

e il fermo amministrativo di beni mobili registrati

o gli atti catastali

o il diniego o la revoca di agevolazioni tributarie

o il rifiuto espresso o tacito della restituzione di tributi

o il rigetto di definizione agevolata di rapporti tributari

e ogni altro atto di natura tributaria previsto dalla legge
Per gli atti emessi dall'Agenzia delle Entrate con valore non superiore a €
20.000,00 euro, a pena di improcedibilita del ricorso, deve essere
preventivamente esperita la procedura di reclamo. 4 decorrere dal 1° gennaio
2016 l'ambito di applicazione della procedura di reclamo/mediazione é stato
esteso a tutti gli altri enti impositori ed ove compatibile agli agenti della
riscossione e ai soggetti iscritti nell'albo di cui all'articolo 53 del D.Lgs. n°® 446
del 1997, nonché alle controversie in materia catastale; inoltre ¢ stato disposto,
in un'ottica di semplificazione, che il procedimento di reclamo/mediazione ¢
introdotto automaticamente con la presentazione del ricorso. Tali novita si
applicano ai ricorsi notificati dal contribuente a decorrere dal 1° gennaio 2016
[art. 17 bis del D.Lgs. n°® 546/92 come modificato dall'art. 9, comma 1, lett. 1)
del D.Lgs. n° 156/2015].
Il reclamo ¢ un istituto deflativo del contenzioso tributario finalizzato a
incentivare la risoluzione in sede amministrativa della controversia.
Il reclamo va presentato alla Direzione provinciale o alla Direzione regionale
che ha emanato 1'atto. Il contribuente con il reclamo puo altresi formulare una
proposta di mediazione, contenente la rideterminazione della pretesa tributaria.
Il reclamo notificato alla amministrazione finanziaria produce gli effetti del
ricorso se: a) decorsi 90 giorni l'istanza di reclamo non ¢ stata accolta o non si ¢
conclusa la mediazione; b) l'agenzia delle entrate respinge espressamente il
reclamo o lo accoglie solo parzialmente.
Per gli altri enti impositori (es. enti territoriali) le descritte disposizioni si
applicano compatibilmente con la propria struttura organizzativa.
Il temine di 90 giorni in forza della modifica intervenuta con il D.Lgs. n°
156/2015 va computato dalla data di notifica del ricorso.
Dalla data suindicata riprendono a decorrere i termini di 30 giorni per la

Introduzione
del processo

Proposizione del
ricorso

Atti ricorribili

Reclamo
Mediazione
tributaria
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costituzione in giudizio davanti alla Commissione Tributaria e, in quella sede,
all'atto del deposito del fascicolo di parte andra allegato il pagamento del
contributo unificato.

Sul punto, si segnalano le circolari numero 9/E del 19 marzo 2012 e 33/E del 03
agosto 2012 emanate dalla Direzione Centrale Affari Legali e Contenzioso
dell'Agenzia delle Entrate.

Requisiti del ricorso
Il ricorso alla Commissione Tributaria Provinciale deve contenere (artt. 12 ¢ 18
D.Lgs. 546/1992 e art.14 ¢.3 bis DPR 115/2002):

e indicazione della commissione tributaria competente;

e indicazione dei dati del ricorrente e del legale rappresentante (la
residenza o sede legale, il domicilio eventualmente eletto nel territorio
dello Stato, l'indirizzo di PEC e il codice fiscale);

e indicazione dei dati dell'ufficio che ha emesso I'atto (I'ufficio finanziario
o ente locale o agente della riscossione) nei cui confronti ¢ proposto il
ricorso;

e copia dell'atto impugnato oggetto della domanda;

e 1imotivi del ricorso;

e procura a un difensore o a un soggetto abilitato all'assistenza tecnica
(obbligatoria quando il valore della controversia supera 3.000,00 euro a
partire dal 1° gennaio 2016 con I'obbligo anche di indicare la categoria
di appartenenza del difensore ai sensi dell'articolo 12 del
medesimo D.Lgs. n°® 546/92, che consenta al giudice la liquidazione
delle spese di lite secondo la tariffa professionale [come modificato
dall'art. 9, comma 1, lett. e) del D.Lgs. n° 156/2015];

e indicazione del valore della lite;

o sottoscrizione del ricorrente o del difensore sia dell'originale che delle
copie destinate alle altre parti.

Modalita di presentazione del ricorso

Il ricorso deve essere proposto a pena di inammissibilita, entro 60 giorni dalla
data di notificazione dell'atto impugnato da parte dell'ente impositore stesso. Il
ricorso contro il rifiuto tacito della restituzione puo invece essere proposto dopo
90 giorni dalla domanda di restituzione. (art. 21 D.Lgs. n® 546/92). La notifica
del ricorso all'ente impositore da parte del ricorrente deve avvenire secondo una
delle seguenti modalita (art. 16, commi 2 e 3, e art. 16 bis D.Lgs. n°® 546/92):

o notifica a mezzo ufficiale giudiziario (art. 137 c.p.c.);

e consegna diretta da parte del ricorrente all'ufficio impositore, che ne
rilascia ricevuta;

e spedizione postale, in plico raccomandato senza busta con avviso di
ricevimento, all'ente impositore che ha emanato 1'atto.

e anpartire dal 1° gennaio 2016 le notifiche tra le parti possono avvenire in
via telematica secondo le disposizioni contenute nel regolamento sul
processo tributario telematico (D.M. del 23 dicembre 2013, n° 163).
L'indicazione dell'indirizzo di PEC ha valore di elezione di domicilio a
tutti gli effetti (art. 16 bis, ¢.4 D.Lgs. n° 546/92). In merito perd si
precisa che tale sistema di notificazione, comunque facoltativo

Contenuti
obbligatori del
ricorso

Modalita di
presentazione del
ricorso
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(alternativo alla modalita ordinaria), ¢ ammesso, per ora soltanto nelle
regioni Umbria e Toscana, dove ¢ stato avviato il processo tributario
telematico. L'estensione della notifica telematica anche nelle altre
regioni avverra con l'emanazione di  successivi  decreti
dell'amministrazione finanziaria.

Costituzione in giudizio del ricorrente

La costituzione in giudizio del ricorrente avviene mediante deposito del ricorso
presso la Commissione Tributaria competente. Il ricorso va depositato o spedito
per posta in plico raccomandato senza busta con avviso di ricevimento, a pena
di inammissibilita, nei successivi 30 giorni dalla data di notifica, presso la
segreteria della Commissione Tributaria adita (art. 22 D.Lgs. n° 546/92).
Unitamente al ricorso, il ricorrente deve depositare presso la segreteria della
Commissione Tributaria 1'atto impugnato e i documenti che intende produrre in
originale o in fotocopia. All'atto della costituzione in giudizio, il ricorrente deve
compilare e depositare anche la nota di iscrizione a ruolo nel registro generale
dei ricorsi o degli appelli (NIR), scaricabile in pdf — doc NIR CTP, NIR
CTR (link).

Le disposizioni relative alla costituzione in giudizio del ricorrente si applicano
anche alla costituzione in giudizio dell'appellante.

Costituzione in giudizio del resistente

La costituzione in giudizio della parte resistente avviene entro 60 giorni dalla
avvenuta notifica del ricorso tramite il deposito presso la segreteria della
Commissione Tributaria adita del fascicolo contenente le controdeduzioni in
cui sono esposte le proprie difese, le prove di cui intende valersi, le eccezioni
processuali o di merito non rilevabili d'ufficio e I'eventuale chiamata in causa di
terzi (art. 23 D.Lgs. n°® 546/92). La parte resistente nel giudizio di appello (parte
privata o ente impositore) deve costituirsi in giudizio nei modi e nei termini
previsti per il primo grado, depositando le relative controdeduzioni.

Termini processuali
I principali termini processuali riguardano:

e 1. Proposizione del ricorso

e I ricorso deve essere proposto, a pena di inammissibilita, entro 60
giorni dalla notifica dell'atto impugnato mediante notificazione,
spedizione o consegna all'ente impositore o all'agente della riscossione o
ai soggettti iscritti all'albo di cui all'art. 53 del D.Lgs. n® 446/97 (art. 21
del D.Lgs. n°® 546/92);

e nel caso di rifiuto (espresso o tacito) alla restituzione del tributo e
relativi accessori, il ricorso puo essere proposto dopo 90 giorni dalla
domanda di restituzione presentata entro i termini previsti da ciascuna
legge e fino a quando il diritto non ¢ prescritto.

e 2. Costituzione in giudizio ricorrente

e la parte ricorrente deve depositare presso la segreteria della
Commissione Tributaria adita o spedire per posta l'originale notificato o
copia del ricorso spedito per posta o consegnato entro 30 giorni dalla

Costituzione in
giudizio del
ricorrente e/o
appellante

Costituzione in
giudizio del
resistente

Principali termini
processuali
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o

proposizione del ricorso, a pena di inammissibilita (art. 22 D.Lgs. n
546/92).

3. Costituzione in giudizio resistente

L'ente impositore, 1'agente della riscossione e 1 soggetti iscrittti all'albo
di cui all'art. 53 del D.Lgs. n°® 446/97 si costituiscono in giudizio entro
60 giorni dalla notifica, spedizione a mezzo del servizio postale o
consegna del ricorso (art. 23 D.Lgs. n°® 546/92).

4. Termini di impugnazione

Il termine per I'impugnazione della sentenza emessa dalla Commissione
Tributaria ¢ di 60 giorni dalla sua notificazione, effettuata su istanza di
parte. Indipendentemente dalla notificazione, il termine ¢ di sei mesi
dalla data del deposito della sentenza in segreteria (art. 327 c.p.c.).

Il ricorso in Cassazione € previsto per i motivi indicati nei_numeri da 1)
a 5) dell'art. 360 c.p.c. entro 60 giorni dalla notificazione della sentenza
della Commissione Tributaria Regionale. Indipendentemente dalla
notificazione, il termine ¢ di sei mesi dalla data del deposito della
sentenza in segreteria (art. 327 c.p.c.).

Quando la Corte di Cassazione rinvia la causa alla Commissione
Tributaria Provinciale o Regionale, la riassunzione deve essere fatta nei
confronti di tutte le parti personalmente entro sei mesi [art. 63, comma
1 del D.Lgs. n° 546/92 come modificato dall'art. 9, comma 1, lett. bb)
del D.Lgs. n° 156/2015], dalla pubblicazione della sentenza.

Per il computo dei termini processuali valgono le disposizioni civilistiche
contenute nell'art. 2963 c.c. (computo dei termini di prescrizione) e nell'art. 155
c.p.c. (computo dei termini).

Sospensione feriale

La decorrenza dei termini processuali ¢ sospesa di diritto ogni anno dal 1°
agosto al 31 agosto (art. 1 della L. 742/69, cosi come modificato dall'art. 15
del D.L. n® 132/2014) e riprende a decorrere dalla fine del periodo di

sospensione. Quando la decorrenza ha inizio durante il periodo di sospensione
l'inizio della stessa ¢ differito alla fine del periodo di sospensione. La
sospensione feriale opera anche in caso di interruzione del processo (art. 40
comma 4. del D.Lgs. n° 546/92).

Sospensione
feriale
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11 capitolo riguarda le attivita successive alla costituzione in giudizio delle parti
dopo l'iscrizione del ricorso nel registro generale, formazione del fascicolo
processuale e assegnazione del ricorso

Fissazione della data di trattazione e nomina del relatore
I1 presidente della sezione, scaduti i termini per la costituzione in giudizio delle
parti, se dopo un esame preliminare del ricorso non ritiene di adottare eventuali
provvedimenti per inammissibilita o estinzione/interruzione del processo (art.
27 D.Lgs. n° 546/92), fissa la data di trattazione della controversia e nomina il
relatore. La fissazione della data dell'udienza non pud avvenire durante il
periodo di sospensione feriale dei termini (dal 1° al 31 agosto).
Avviso di trattazione dell’udienza
L'avviso di trattazione dell'udienza ¢ comunicato dalla segreteria della
Commissione Tributaria alle parti almeno 30 giorni prima della data
prestabilita.
Le comunicazioni alle parti sono eseguite in alternativa mediante:

1. posta elettronica certificata;

2. spedizione postale;

3. avviso della segreteria consegnato a mano.
In particolare, I'uso della posta elettronica certificata come principale strumento
di comunicazione nel processo tributario ¢ previsto dall 'art. 16 bis del D.Lgs.
n° 546/92 e regolamentato dal decreto del Ministero dell'economia e delle
finanze del 26/04/2012.
Richiesta di discussione in pubblica udienza
La controversia ¢ trattata, di norma, in camera di consiglio. Puo essere richiesta
la discussione in pubblica udienza nel ricorso introduttivo, nel ricorso in
appello o negli altri atti processuali ed a condizione, in questo ultimo caso, che
tali atti siano notificati alle parti costituite e depositati presso la segreteria della
commissione tributaria adita. La discussione in pubblica udienza pud essere
inoltre richiesta - ai sensi dell'art. 33 del D.Lgs. n. 546/1992 - con istanza da
depositare nella segreteria della commissione tributaria adita e da notificare alle
altre parti costituite fino a dieci giorni liberi, cioé senza computare né il giorno
iniziale né il giorno finale, prima della data di trattazione. Le controversie
pendenti al 1° Aprile 1996 e di valore inferiore a 2.582,28 Euro sono trattate -
ai sensi dell'art. 72, comma 1 bis, del D.Lgs. n. 546/1992 - sempre da un
giudice singolo in pubblica udienza.
Deposito di documenti e memorie
Le parti processuali - ai sensi dell'art. 32 del D.Lgs. n. 546/1992 - possono
depositare documenti fino a venti giorni liberi, cio¢ senza computare né il
giorno iniziale né il giorno finale, prima della data fissata per la trattazione
della controversia; possono, inoltre, depositare memorie illustrative fino a dieci
giorni liberi prima della data predetta, accludendo tante copie quante sono le
parti. In caso di trattazione della controversia in Camera di Consiglio sono
consentite brevi repliche scritte, fino a cinque giorni liberi dalla data della
stessa.
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5. Comunicazione del dispositivo delle sentenze

Sentenze delle Commissioni Tributarie Provinciali

Le sentenze delle Commissioni Tributarie Provinciali possono essere
impugnate - ai sensi degli artt. 52 ¢ 53 del D.Lgs. n. 546/1992 - innanzi alle
Commissioni Tributarie Regionali competenti per territorio. L'appello ¢
proposto mediante notifica alle altre parti e depositato presso le Segreterie delle
Commissioni Tributarie Regionali. Quando I'appello non sia stato notificato a
mezzo dell'ufficiale giudiziario, l'appellante deve depositare - a pena
d'inammissibilita - una copia dello stesso presso la Commissione Tributaria
Provinciale che ha emesso la sentenza impugnata.

Sentenze delle Commissioni Tributarie Regionali

Le sentenze delle Commissioni Tributarie Regionali possono essere impugnate
- ai sensi dell'art. 62 del D.Lgs. n. 546/1992 - innanzi alla Corte di Cassazione,
secondo le regole dettate dal Codice di Procedura Civile.

Termini per l'appello e per il ricorso per Cassazione

Gli appelli ed i ricorsi per Cassazione possono essere proposti - ai sensi dell'art.
51 del D.Lgs. n. 546/1992 - entro sessanta giorni dalla notificazione della
sentenza nel testo integrale, ovvero, entro un anno e quarantasei giorni dalla
data del deposito della sentenza in mancanza di notificazione. Per i giudizi
instaurati dal 4 luglio 2009, in mancanza di notificazioni della sentenza, i
termini sono ridotti a sei mesi (L. n.69/2009; art. 327 del Codice di Procedura
Civile) dalla data del suo deposito.

Restituzione dei fascicoli processuali alle parti

I fascicoli processuali sono restituiti alle parti — ai sensi dell'art. 25 del D.Lgs.
n. 546/1992 — al termine del processo. Gli interessati sono pertanto invitati a
ritirare - al passaggio in giudicato della sentenza - gli atti di pertinenza. Qualora
cid non accadesse verra attivata, ai sensi e per gli effetti dell'art. 2961 del
Codice Civile, la procedura per lo scarto degli atti conservati in archivio.

Comunicazioni e reclamo avverso i decreti presidenziali

Contro 1 decreti dei presidenti delle commissioni adite ¢ ammesso - ai sensi
dell'art. 28 del D.Lgs. n. 546/1992 — reclamo. Esso deve essere proposto
mediante notifica alle altre parti costituite, entro il termine perentorio di trenta
giorni dalla comunicazione del decreto da parte delle segreterie delle
commissioni tributarie e deve essere depositato, presso le medesime segreterie,
entro il termine perentorio di quindici giorni dall'ultima notificazione.
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6. Discussione della causa

La discussione della causa pud avvenire in Camera di Consiglio che ¢ la
modalita ordinaria di discussione della causa o in pubblica udienza su richiesta
di una delle parti.

Trattazione in camera di consiglio
La discussione del ricorso in Camera di Consiglio ¢ esercita dalle parti
osservando, a pena di decadenza, i seguenti termini:

e 20 giorni liberi prima della data di trattazione possono depositare

documenti

e 10 giorni liberi prima dell'udienza possono depositare le memorie
illustrative

e 5 giorni liberi prima dell'udienza per quanto riguarda il deposito di brevi
repliche

Il collegio giudicante, subito dopo la discussione o, se questa non vi ¢ stata,
subito dopo l'esposizione del relatore, delibera la decisione nel segreto della
camera di consiglio (art. 35 D.Lgs. n°® 546/92). La decisione ¢ presa a
maggioranza dei voti.

Trattazione in pubblica udienza
La discussione in pubblica udienza deve essere chiesta con apposita istanza da
depositare in segreteria e da notificare alle parti costituite entro 10 giorni liberi
prima della data dell'udienza stessa (art. 33 D.Lgs. n°® 546/92).
Nella discussione in pubblica udienza, le parti possono esercitare le proprie
attivita di difesa rispettando 1 seguenti termini, a pena di decadenza:
e 20 giorni liberi prima della data di trattazione possono depositare
documenti
e 10 giorni liberi prima dell'udienza possono depositare le memorie
illustrative
A differenza della discussione in Camera di consiglio, non ¢ ammesso il
deposito delle brevi repliche.
La discussione inizia con il relatore che esprime al Collegio le questioni di fatto
e diritto della controversia e successivamente, il presidente ammette le parti alla
discussione.
All'udienza pubblica possono partecipare anche persone estranee al processo.
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7. Decisione del ricorso

Questo capitolo indica le principali attivitd connesse alla decisione del ricorso,
con particolare riferimento alla sentenza che definisce il processo, fornendo
anche indicazioni circa l'impugnazione del provvedimento giurisdizionale, la
condanna alle spese di lite, la riscossione del tributo in pendenza di giudizio e il
ricorso per ottemperanza.

Sentenza
La sentenza ¢ l'atto conclusivo del processo tributario. E pronunciata in nome
del popolo italiano ed ¢ intestata alla Repubblica italiana. Essa deve contenere:

e l'indicazione della composizione del collegio, delle parti e dei loro

difensori;

e labreve esposizione dello svolgimento del processo;

e lerichieste delle parti;

e la sintetica esposizione dei motivi di fatto e di diritto;

o il dispositivo.
La Commissione Tributaria dovra giudicare nei limiti e nell'ambito delle
domande e delle eccezioni di parte. La sentenza deve contenere la data della
deliberazione e deve essere sottoscritta dal Presidente e dal giudice estensore;
per le sentenze relative al giudizio di ottemperanza per importi fino a 20.000,00
euro e alle spese di giusitzia la sottoscrizione ¢ unicamente del giudice
monocratico [comma 10 bis dell'art. 70 del D.Lgs. n® 546/92 introdotto dall'art.
9, comma 1 lett. i1) del D.Lgs. n° 156/2015]. La mancanza di questi elementi
comporta la nullita insanabile, rilevabile d'ufficio. La sentenza emessa dalla
Commissione Tributaria ¢ pubblicata nel testo integrale originale, mediante
deposito in segreteria, entro 30 giorni dalla deliberazione. L'avvenuto deposito
¢ certificato dal segretario, che appone la propria firma e la data sulla sentenza.
11 dispositivo della sentenza ¢ comunicato alle parti a cura della segreteria entro
10 giorni dall'avvenuto deposito.
Per consultare la banca dati delle massime delle sentenze delle Commissioni
Tributarie ¢ possibile visualizzare il servizio di Documentazione Economica e
Finanziaria.

Condanna alle spese di lite
La parte soccombente ¢ condannata a rimborsare le spese di giudizio liquidate
con la sentenza, in virtu del principio della soccombenza nel processo tributario
(art. 15 del D.Lgs. n® 546/92). Tuttavia, la Commissione Tributaria puo
dichiarare compensate, in tutto o in parte, le spese di lite quando vi ¢
soccombenza reciproca oppure in caso di gravi eccezionali ragioni motivate dal
giiudice. Con la previsione del nuovo comma 2 bis dell'art. 15 introdotto
dall'art. 9, comma 1, lett. ) del D.Lgs. n® 156/2015, ¢ richiamata espressamente
l'applicabilita dell'articolo 96, primo e terzo comma, c.p.c., in tema di condanna
al risarcimento del danno per responsabilita aggravata, che si aggiunge alla
condanna del pagamento delle spese di lite.
Inoltre, il giudice puo disporre:

e nel caso di estinzione del processo per rinuncia al ricorso, le spese sono

a carico del rinunciante, salvo diverso accordo tra le parti (art. 44 D.Lgs.
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n° 546/92);

o nell'ipotesi di estinzione del processo per inattivita delle parti, le spese
sono a carico della parte che le ha anticipate (art.45 D.Lgs. n® 546/92);

e se ¢ dichiarata l'estinzione del giudizio per cessazione della materia del
contendere, le spese sono a carico della parte che le ha anticipate, salvo
diversa disposizione di legge (art.46 D.Lgs. n°® 546/92).

Le sentenze delle Commissioni Tributarie Provinciali che stabiliscono la
compensazione delle spese sono impugnabili, anche solo con riferimento a tale
statuizione, davanti alle Commissioni Tributarie Regionali.

Dal 1°gennaio 2016 in materia di spese di lite ¢ stato anche previsto:

1) la statuizione delle spese deve essere contenuta anche nell'ordinanza con cui
si definisce la fase cautelare del giudizio; 2) nelle controversie di cui all'art. 17
bis del D.Lgs. n° 546/92 le spese di giudizio sono maggiorate del 50% a titolo
di rimborso delle maggiori spese del procedimento;

3) le spese processuali sono a carico della parte che abbia rifiutato la proposta
conciliativa il cui ammontare sia superiore alla pretesa invocata;

4) la riscossione delle somme liquidate a favore degli uffici impositori avviene
mediante iscrizione a ruolo soltanto dopo il passaggio in giudicato della
sentenza [art. 15 del D.Lgs. n° 546/92 come modificato dall'art. 9, comma 1,
lett. f) del D.Lgs. n° 156/2015].

Comunicazione del dispositivo
La comunicazione del dispositivo della sentenza pud avvenire nei seguenti
modi:

1. posta elettronica certificata;

2. spedizione postale;

3. avviso della segreteria consegnato a mano.
In particolare, l'uso della posta elettronica certificata come principale strumento
di comunicazione nel processo tributario ¢ previsto dall'art. 16 bis del D.Lgs. n°
546/92 e regolamentato dal decreto del Ministro dell'economia e delle finanze
del 26/04/2012.

Riscossione del tributo in pendenza di giudizio
Anche se gli atti impositivi sono dotati di esecutivita e la proposizione del
ricorso non sospende la riscossione del tributo. L'art. 68 del D.Lgs. n® 546/92
dispone che nelle ipotesi in cui € prevista la riscossione frazionata in pendenza
di giudizio, anche in deroga a quanto previsto dalle singole leggi di imposta, il
tributo con i relativi interessi, deve essere versato:

e per i due terzi, dopo la sentenza della Commissione Tributaria
Provinciale che respinge il ricorso;

e per 'ammontare risultante dalla sentenza della Commissione Tributaria
Provinciale, e comunque non oltre 1 due terzi, se la stessa accoglie
parzialmente il ricorso;

e per il residuo ammontare determinato nella sentenza della Commissione
Tributaria Regionale.

Inoltre, a decorrere dal 1° giugno 2016, in caso di ricorso per Cassazione, il
tributo deve essere versato:

e per I'ammontare dovuto nella pendenza del giudizio di primo grado,
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dopo la sentenza della Corte di Cassazione di annullamento con rinvio;
e per l'intero importo indicato nell'atto originariamente impugnato, in caso

di mancata riassunzione [art. 68 del D.Lgs. n° 546/92 come modificato

dall'art. 9, comma 1, lett. ff) del D.Lgs. n°156/2015].
Diversamente, per quanto riguarda le sanzioni, in base al combinato disposto
degli artt. 19 del D.Lgs. n® 472/97 e del citato art. 68 del D.Lgs. n°® 546/92, le
sanzioni amministrative, in presenza di ricorso, non possono essere riscosse, a
prescindere dalla tipologia di tributo cui si riferiscono.
Le disposizioni del citato art. 68 riguardano le controversie relative ad atti
impositivi, di liquidazione, di irrogazione sanzioni e di riscossione; lo stesso
articolo non ¢ applicabile alle controversie concernenti il diniego espresso o
tacito alla restituzione di tributi e relativi accessori pagati spontaneamente, per
le quali invece si deve far riferimento all'art. 69 del D.Lgs. n® 546/92, che
obbliga I'"Amministrazione ad effettuare il rimborso soltanto in esecuzione di
sentenze passate in giudicato [come modificato dall'art. 9, comma 1, lett. gg)
del D.Lgs. n° 156/2015].
Infine, a decorrere dal 1° giugno 2016, le sentenze di condanna al pagamento in
favore del contribuente e quelle emesse su ricorso avverso gli atti relativi alle
operazioni catastali sono immediatamente esecutive; il pagamento delle somme
di importo superiore a 10.000,00 euro, diverse dalle spese di lite, puod essere
subordinato dal giudice alla prestazione di idonea garanzia; in caso di mancata
esecuzione della sentenza il contribuente pud chiedere 1'ottemperanza ai sensi
dell'art. 70 del D.Lgs. n°® 546/92 [come modificato dall'art. 9, comma 1, lett. i1)
del D.Lgs. n° 156/2015].

Rilascio della sentenza in forma esecutiva
Il rilascio della formula esecutiva da parte della segreteria della Commissione
Tributaria presuppone due condizioni (art. 69 D.Lgs. n° 546/92):

e condanna al pagamento di somme, comprese le spese di giudizio;

o il passaggio in giudicato della sentenza.
La spedizione del titolo in forma esecutiva pud farsi unicamente alla parte
destinataria del provvedimento favorevole o ai suoi successori e con
indicazione in calce alla persona alla quale ¢ spedita (art. 475 c.p.c.).
Poiché il rilascio della sentenza in forma esecutiva ¢ condizione necessaria per
procedere ad esecuzione forzata , prima di detto momento il contribuente non
puo beneficiare di tale tutela.
A decorrere dal 1° giugno 2016, con la previsione in via esclusiva del rimedio
del giudizio di ottemperanza ai fini dell'esecuzione delle sentenze tributarie,
non ¢ piu previsto il rilascio della sentenza con apposizione della formula
esecutiva da parte delle segreterie delle Commissioni tributarie.
Il D.Lgs. n°® 156/2015 [art. 9, comma 1, lett. ff), gg), hh)] con l'introduzione
dell'articolo 67 bis, l'abrogazione dell'articolo 69 bis e la modifica degli
articoli 68, 69 e 70 del D.Igs. n. 546/92 ha infatti, apportato rilevanti modifiche
all'esecuzione delle sentenze tributarie. Nello specifico, ['articolo 67
bis riconosce l'esecutivita immediata a tutte le sentenze tributarie emesse dalle
Commissioni Tributarie Provinciali e Regionali, equiparandole a quelle adottate
nel giudizio civile e amministrativo.
Il nuovo articolo 69 stabilisce che le sentenze emesse dalle Commissioni
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Tributarie nell'ambito di giudizi aventi ad oggetto dinieghi di rimborso, ovvero
atti relativi alle operazione catastali, sono provvisoriamente esecutive cosi
come quelle emesse nei giudizi aventi ad oggetto atti impositivi, disciplinate dal
comma 2 dell'articolo 68. Il contribuente in caso di inerzia dell'Ufficio, ai sensi
dell'articolo 68, comma 2 e dell'articolo 69, comma 5, puo ricorrere unicamente
al rimedio dell'ottemperanza a norma del successivo articolo 70.

Impugnazioni
L'impugnazione ¢ il rimedio che le parti hanno a disposizione per far

modificare una sentenza o un provvedimento sfavorevole che si ritiene errato.

I mezzi di impugnazione sono:

1. APPELLO: contro le sentenze delle Commissioni Tributarie Provinciali si
puo ricorrere proponendo appello alla Commissione Tributaria Regionale
competente. L'appello deve contenere (art. 53 D.Lgs. n® 546/92 e_art. 14

comma 3 bis del DPR n° 115/2002) :
o l'indicazione dell'appellante, delle altre parti nei cui confronti ¢ proposto
e della Commissione Tributaria a cui € diretto
e gli estremi della sentenza impugnata
e l'esposizione sommaria dei fatti
o l'oggetto della domanda
e 1 motivi specifici dell'impugnazione
e la sottoscrizione del difensore
e indirizzo PEC e codice fiscale del difensore
e indirizzo PEC e codice fiscale del ricorrente
o la dichiarazione del valore della causa

Nel giudizio di appello non si possono proporre nuove domande e, se proposte,
si dichiarano inammissibili d'ufficio. Non possono inoltre proporsi nuove
eccezioni che non siano rilevabili d'ufficio (art. 57 D.Lgs. n® 546/92) ed ¢
precluso introdurre nuove prove, a meno che esse non siano ritenute necessarie
ai fini della decisione o che la parte dimostri di non averle potuto fornire nel
precedente grado di giudizio per cause ad essa non imputabili (art. 58 D.Lgs. n°

546/92). E prevista, invece, I'ammissibilita di nuovi documenti.
Si ricorda che, a partire dal 13 dicembre 2014, non sussiste piu l'obbligo del
deposito a pena di inammissibilita della copia dell'appello anche in
Commissione Tributaria Provinciale (D.L. 21/11/2014 n® 175).

2. APPELLO INCIDENTALE: ¢ un istituto giuridico che permette
all'appellato di impugnare le disposizioni a se sfavorevoli della sentenza. La
possibilita di proporre appello incidentale in sede di controdeduzioni, anche nel
processo tributario (art. 54 D.Lgs. n® 546/92), risponde all'esigenza di rendere
unitario il processo di appello e di evitare il rischio di giudicati contrastanti.
L'appello incidentale deve essere proposto, a pena di inammissibilita, all'atto
della memoria difensiva di costituzione in giudizio, ossia entro 60 giorni dalla
ricezione dell'appello principale. La controparte, in predetto termine, oltre alla
difesa sui punti della sentenza impugnati dall'appellante, pud a sua volta
contestare le pronunce a sé sfavorevoli. L'atto deve contenere i motivi specifici
su cui si fonda I'impugnazione e si osservano, per il resto, si applicano le norme
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in tema di costituzione del convenuto in primo grado (art. 23 D.Lgs. n°® 546/92).

3. RICORSO PER CASSAZIONE: Ile sentenze pronunciate dalle
Commissioni Tributarie Regionali possono essere impugnate con ricorso per
Cassazione. I motivi, tassativi, per i quali ¢ possibile esperire il ricorso in
cassazione sono quelli dettati dall'art. 360 del c.p.c. (art. 62 del D.Lgs. 546/92).
Il ricorrente deve presentare alla Commissione Tributaria che ha pronunciato la
sentenza impugnata una istanza con cui chiede la trasmissione del fascicolo alla
corte di Cassazione
La Corte di Cassazione puo:

e rigettare il ricorso con ordinanza;

e dichiarare con ordinanza il ricorso inammissibile o improcedibile;

e dichiarare I'estinzione del giudizio;

e accogliere il ricorso con sentenza (con o senza rinvio alla commissione

che ha emesso il provvedimento).

Al giudizio di rinvio davanti alle Commissioni Tributarie si applica 1'art. 63
del D.Lgs. n° 546/92.
Dal 1° gennaio 2016, in forza delle modifiche apportate all'articolo 62 del
D.Lgs. n. 546/92 [art. 9, comma 1, lett. z) del D.Lgs. n® 156/2015] ¢ stato
aggiunto il comma 2 bis il quale prevede che, se le parti sono d'accordo ad
omettere l'appello, poiché ritengono che la causa dipende dalla decisione di una
questione di diritto sulla quale sara chiamata ad esprimersi in ogni caso la Corte
Suprema, la sentenza della Commissione Tributaria Provinciale pud essere
impugnata con ricorso per Cassazione. In tal caso, la sentenza pud essere
impugnata unicamente a norma dell'articolo 360, primo comma, n° 3, c.p.c.,
ovvero per violazione o falsa applicazione di norme di diritto (c.d. ricorso per
saltum).

4. REVOCAZIONE: I'impugnazione per revocazione puo essere straordinaria
o ordinaria.
o Larevocazione ordinaria si fonda su vizi emergenti dalla sentenza stessa
o riguardanti elementi conosciuti o conoscibili dalla parte e va proposta
entro i termini di impugnazione ordinari. I motivi di revocazione
ordinaria sono: I'errore revocatorio (art. 395, comma 1 n° 4 c.p.c.) e il
conflitto teorico tra giudicati (art. 395, comma 1 n° 5 c.p.c.)
e La revocazione straordinaria pud invece avere luogo per i seguenti

motivi: dolo della parte (art. 395, comma 1 n° 1 ¢.p.c.), prove false (art.
395, comma 1 n° 2 ¢.p.c.), rinvenimento di documenti (art. 395, comma
1 n° 3 ¢.p.c.), dolo del giudice (art. 395, comma 1 n° 6 c.p.c.). Essa puo
essere proposta entro 60 giorni dalla scoperta del vizio revocatorio,
anche successivamente alla scadenza dei termini per le impugnazioni
ordinarie.

In forza della citata modifica dell'art. 62 del D.Lgs. n°® 546/92 anche le sentenze

emesse in un unico grado (in esito al cd ricorso per saltum) possono essere

oggetto di ricorso per revocazione straordinaria, in quanto i motivi di

revocazione ordinaria possono essere fatti valere con 1'appello.

La proposizione della revocazione non sospende il termine per proporre il

ricorso per Cassazione.
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Ricorso per ottemperanza
I presupposti per esperire il giudizio di ottemperanza (art. 70 D.Lgs.546/92) sono:

o il passaggio in giudicato della sentenza;

e il mancato integrale adempimento da parte dell'Ufficio;

e la notifica - tramite ufficiale giudiziario - di un atto di intimazione e messa
in mora;

e l'inutile decorso del termine ovvero soltanto dopo la scadenza del termine
che la legge concede all' Amministrazione per 1'adempimento e se mancante
dopo 30 giorni dalla messa in mora;

e la necessita per Il'esecuzione della sentenza di provvedimenti
amministrativi, ovvero sentenze che richiedono una specifica attivita non
posta in essere dall'Ufficio soccombente (es.: rimborso, riconoscimento di
un beneficio, correzione delle risultanze catastali).

Il giudice competente a pronunciarsi sull'esecuzione del giudicato divenuto
irrevocabile ¢ la Commissione Tributaria Provinciale che ha pronunciato la
sentenza non appellata o il cui appello si conclude con una dichiarazione di
inammissibilita, di improcedibilita o di estinzione del giudizio di appello.
In ogni altro caso la competenza spetta alla Commissione Tributaria Regionale
dato che la sentenza emessa dal giudice di grado superiore si sostituisce a quella
emessa in primo grado.

Il ricorso in ottemperanza deve essere indirizzato al presidente della Commissione
Tributaria competente e deve contenere (art. 18, comma 2, D.Lgs. n°® 546/1992) la
sommaria esposizione dei fatti che ne giustificano la proposizione e la precisa
indicazione della sentenza passata in giudicato di cui si chiede 1'ottemperanza. Il
ricorso, sottoscritto da difensore tecnico abilitato (art. 12 D.Lgs. n° 546/1992) deve
essere solo depositato, in doppio originale, presso il giudice tributario e non deve
essere notificato all'Amministrazione. La Commissione ha l'obbligo di trasmettere
all'Ufficio inadempiente uno dei due originali, il quale puo formulare le proprie
osservazioni entro il termine ordinatorio di 20 giorni. Resta ferma, pertanto, la
possibilita dell'Ufficio di provvedere alla costituzione formale in giudizio fino alla
data fissata per la camera di consiglio. Scaduto il termine per il deposito di
memoria da parte dell'Ufficio, il presidente della Commissione procedera alla
fissazione dell'udienza camerale entro il termine ordinatorio di 90 giorni dal
deposito del ricorso, e disporra le comunicazioni alle parti che debbono avvenire
almeno 10 giorni liberi prima. La trattazione della controversia avviene sempre in
camera di consiglio non essendo prevista la possibilita di udienza pubblica neanche
su istanza concorde delle parti

Normalmente il giudice tributario provvede alla nomina di un commissario ad acta
nella persona di un esperto della materia oggetto di contenzioso, i cui poteri sono
quelli stabiliti dal giudice al momento della nomina.
Nell'udienza camerale di trattazione il Collegio, sentite le parti e acquisiti i
documenti necessari, adotta con sentenza immediatamente esecutiva i
provvedimenti indispensabili per l'ottemperanza, in luogo dell'ufficio dell'ente
impositore che li ha omessi.

I1 collegio conclude il giudizio mediante ordinanza che pud contenere anche la
condanna dell'’Amministrazione soccombente alle spese di giudizio.

Dal 1° gennaio 2016 ¢ prevista l'assegnazione del giudizio di ottemperanza al
giudice monocratico per importi fino a 20.000,00 euro [comma 10 bis, art. 70 del
D.Lgs. n° 546/1992, introdotto dall'art. 9, comma 1, lett.ii) del D.Lgs. n°
156/2015].

Ricorso per
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8. Altri istituti processuali

Nel capitolo ¢ riportata una breve disamina della conciliazione giudiziale e
della tutela cautelare, istituti processuali che intervengono nel corso del
processo tributario su iniziativa di parte.

Conciliazione giudiziale

La conciliazione giudiziale ¢ uno strumento deflattivo del contenzioso col quale
¢ possibile definire tutte le controversie tributarie.

Dal 1° gennaio 2016 le disposizioni relative alla conciliazione sono state
riscritte su tre articoli del D.Lgs. n® 546/92: art. 48, art. 48 bis e art. 48 ter [art.
9. Comma 1 lett. s), t) del D.Lgs. n° 156/2015].

In particolare, ¢ stata prevista I'estensione della conciliazione giudiziale anche
ai giudizi di secondo grado e le sanzioni amministrative si applicano nella
misura del 40% del minimo previsto dalla legge, se la conciliazione si
perfeziona in primo grado e nella misura del 50% se si concilia nel corso del
giudizio di secondo grado.

Inoltre, altra novita, a partire dal 1° gennaio 2016, consiste nella possibilita
di conciliare anche le controversie che ricadono nell'ambito di applicazione
dell'istituto del reclamo/mediazione di cui all'articolo 17 bis del D.Lgs. n°

546/92, cio¢ le cause tributarie di valore non superiore a 20.000,00 euro, oppure
relative ad operazioni catastali, instaurate a seguito di rigetto dell'istanza di
reclamo ovvero di mancata conclusione dell'accordo di mediazione [modifiche
introdotte dall'art. 9, comma 1, lett. 1) D.Lgs. n°® 156/2015].

CONCILIAZIONE IN UDIENZA
La conciliazione in udienza (art. 48 bis del D.Lgs. n°® 546/92) pud essere
proposta :

e da ciascuna delle parti entro dieci giorni liberi prima della data di
trattazione, riferibile sia al primo che al secondo grado con istanza di
trattazione in pubblica udienza;

o dal giudice che invita le parti a conciliarsi.

In caso di raggiungimento dell'accordo il giudice redige apposito processo
verbale nel quale vengono analiticamente indicate le somme dovute a titolo di
imposta, per le sanzioni e per gli interessi. Il processo verbale costituisce titolo
per la riscossione delle somme. A seguito dell'avvenuta conciliazione la
Commissione Tributaria dichiara con sentenza la cessata materia del
contendere.

CONCILIAZIONE FUORI UDIENZA

La conciliazione fuori udienza, ante 1° gennaio 2016, poteva avvenire qualora
la proposta fosse stata concordata e depositata dall'ufficio prima della fissazione
della data di trattazione mentre la nuova disposizione (art. 48 del D.Lgs. n°
546/92) non fissa un termine per il deposito della conciliazione.

Se il presidente della Commissione ne ravvisa la sussistenza dei presupposti e
delle condizioni di ammissibilita, la cessata materia del contendere ¢ dichiarata
con decreto se non € stata fissata la data dell'udienza di trattazione; altrimenti,
se gia stabilita la data dell'udienza, provvede la Commissione Tributaria
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Provinciale o Regionale con sentenza, se la conciliazione ¢ totale, o con
ordinanza se parziale.

Dal 1° gennaio 2016 per entrambe le tipologie, la conciliazione si perfeziona
non piu con il versamento dell'importo ma con la sottoscrizione dell'accordo o
del processo verbale.

Il comma 2 dell'articolo 48 ter del D.Lgs. n° 546/1992, introdotto dall'art. 9,
comma 1, lett. t) del D.Lgs. n® 156/2015, stabilisce che il versamento delle
intere somme dovute o, in caso di versamento rateale, della prima rata, va
effettuato entro venti giorni dalla data di sottoscrizione dell'accordo, per la
conciliazione "fuori udienza", o di redazione del processo verbale, per la
conciliazione “in udienza”.

Ovviamente si ricorda che dagli importi dovuti a titolo di conciliazione vanno
computate in diminuzione le eventuali somme versate dal contribuente a titolo
di iscrizione provvisoria. Ai sensi dell'articolo 48 ter, comma 4 del D.Lgs. n°
546/1992, per il versamento rateale delle somme dovute "si applicano, in
quanto compatibili, le disposizioni previste per l'accertamento con adesione
dall'articolo 8 del decreto legislativo 19 giugno 1997, n° 218"

Tutela cautelare

L'art. 47 D.Lgs. n°® 546/1992 riconosce la possibilita di richiedere al giudice la
sospensione dell'atto impugnato, poiché la sua opposizione innanzi alla
Commissione Tributaria Provinciale non comporta l'automatica sospensione
dell'efficacia esecutiva del provvedimento impugnato. La richiesta di
sospensione dell'atto impositivo pud essere inserita nel ricorso o formulata con
atto separato, debitamente notificato a tutte le altre parti e depositato in
segreteria e deve essere ben motivata con riferimento alle ragioni di fatto e di
diritto che permettano di ritenere esistenti il fumus boni iuris e il danno grave
ed irreparabile che potrebbe derivare dall'esecuzione dell'atto impugnato.

Dopo la presentazione dell'istanza cautelare, il Presidente della Sezione
provvedera con decreto alla fissazione dell'udienza per la trattazione nella
prima camera di consiglio utile, disponendone la comunicazione alle parti
almeno dieci giorni prima. La Commissione dovra pronunciarsi nel termine,
meramente ordinatorio, di 180 giorni, salvo l'ipotesi di intervento anticipato del
Presidente della Sezione assegnataria del ricorso principale per casi di
particolare urgenza (art. 47, comma 3 D.Lgs. n® 546/92).

La sospensione, ove concessa, puo essere totale o parziale e in alcuni casi essa ¢
subordinata alla prestazione di idonea garanzia (cauzione o fideiussione
bancaria o assicurativa).

Dal 1° gennaio 2016, altra novita introdotta dal D.Lgs. n® 156/2015, le parti
possono chiedere la sospensione degli effetti della sentenza sia di primo grado
sia di appello, analogamente a quanto previsto nel c.p.c. e il giudice puod
subordinare 1 provvedimenti cautelari alla prestazione di idonea garanzia ai
sensi dell'articolo 69, comma 2, del D.Lgs. n® 546/92, la cui disciplina di
dettaglio ¢ rimessa alla emanazione di relativo decreto ministeriale. In altri
termini, al contribuente ¢ consentito ottenere la sospensione degli effetti
dell'atto impugnato anche quando questo sia confermato da una sentenza di
merito.

Piu in particolare, 'art. 62 bis del D.Lgs. n° 546/1992, introdotto dall'art. 9,
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comma 1, lett. aa) del D.Lgs. n° 156/2015 (Provvedimenti sull'esecuzione

provvisoria della sentenza impugnata per Cassazione) stabilisce che:
*la sospensione della sentenza impugnata per cassazione ¢ subordinata
all'esistenza di un danno grave ed irreparabile, in analogia a quanto prevede I’art
373 c.p.c;

* la trattazione della istanza di sospensione viene fissata con decreto comunicato
alle parti almeno 10 giorni prima;

* il presidente puo anche disporre la sospensione dell'esecutivita della sentenza fino
all'udienza collegiale qualora vi siano ragioni di eccezionali urgenza;

* I’ordinanza di sospensione deve essere motivata;

* la sospensione puo essere subordinata alla prestazione di idonea garanzia di cui al
successivo art. 69, comma 2;

* la commissione decide sulla richiesta di sospensione solo se la parte dimostra di
aver depositato il ricorso per Cassazione.

Il giudizio cautelare termina con una ordinanza non impugnabile né reclamabile, a
differenza di quanto previsto nel giudizio civile ai sensi dell'art. 669 terdecies,
c.p.c.. Detta ordinanza deve essere motivata e produce effetti provvisori sino alla
pubblicazione della sentenza di merito. Sempre dal 1° gennaio 2016, il dispositivo
dell'ordinanza di sospensione deve essere motivato e immediatamente comunicato
alle parti in udienza e durante il periodo di sospensione si applicano gli interessi al
tasso previsto per la sospensione amministrativa [art. 47, comma 8 bis del D.Lgs.
n° 546/92 modificato dall'art. 9, comma 1, lett. r) del D.Lgs. n® 546/92].

Misure cautelari

L'Amministrazione finanziaria puo richiedere sulla base del combinato disposto del
comma 5 dell'art. 27 del D.L. 29 novembre 2008, n° 185 e dell'art. 22 del D.Lgs.
18 dicembre 1997, n°® 472 e in presenza di determinate circostanze, con apposita
istanza indirizzata al Presidente della Commissione Tributaria Provinciale
competente, l'iscrizione di misure cautelari per ottenere garanzie dei crediti
riguardanti le imposte e 1 relativi interessi connessi a processi verbali di
constatazione. L'istanza deve essere motivata e deve contenere l'indicazione del
titolo in base al quale si procede, l'indicazione dei presupposti di fatto e di diritto
sui quali si fonda la sostenibilita della pretesa tributaria e il fondato timore di
perdere la garanzia del proprio credito, l'indicazione della somma per la quale si
intende procedere, la misura cautelare che si richiede e, infine, l'individuazione dei
beni oggetto del provvedimento richiesto. L'istanza deve essere notificata alle parti
interessate, le quali possono, entro venti giorni dalla notifica, depositare memorie e
documenti difensivi.

Le misure cautelari che possono essere richieste dall'’Amministrazione finanziaria
sono l'ipoteca e il sequestro conservativo e possono essere chieste anche
congiuntamente, nel caso in cui 'adozione di uno solo dei due strumenti non fosse
sufficiente a garantire la pretesa tributaria.

Il Presidente della Commissione Tributaria adita, una volta decorso il predetto
termine di venti giorni, fissa con decreto la trattazione dell'istanza per la prima
camera di consiglio utile, disponendo che ne sia data comunicazione alle parti
almeno dieci giorni prima. La Commissione decide con sentenza e come tale
soggetta ai mezzi di impugnazione In alcuni casi di eccezionale urgenza o di
pericolo nel ritardo, che dovra essere dimostrato dall'ufficio, il presidente pud
provvedere con decreto motivato, che non viene riesaminato in sede collegiale. E'
invece ammesso reclamo al collegio entro trenta giorni, il quale, sentite le parti in
camera di consiglio, decide con sentenza.

Misure cautelari
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9. Spese di giustizia

Le spese relative alla procedura sono costituite da un contributo unificato,
nello specifico il contributo unificato tributario (CUT), per l'iscrizione della
causa a ruolo e da altre voci di spesa che possono essere anche eventuali, come
per esempio le spese di consulenza tecnica e i diritti di copia degli atti.

I1 testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di spese
di giustizia (Testo unico in materia di spese di giustizia TUSG D.P.R.
115/2002) riunisce e coordina le norme sulle spese del procedimento
giurisdizionale.

Contributo unificato tributario (CUT)

A partire dal 7 luglio 2011, a seguito della modifica dell'art. 9 del D.P.R. 30-5-
2002 n°® 115, recante il "Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di spese di giustizia", la tassazione per le spese degli
atti giudiziari del processo tributario ¢ regolata mediante il versamento del
«contributo unificato di iscrizione a ruolo» che ha sostituito tutte le altre
imposte.

Pertanto, in caso di proposizione di ricorso dinanzi le Commissioni Tributarie
deve essere versato il contributo unificato, secondo le modalita ed i criteri di
seguito  indicati previsti dalle disposizioni vigenti in  materia.
Fonti normative in materia sono il citato D.P.R. 30-5-2002 n° 115 e il
D.Lgs. 31-12-1992, n°® 546 recante "Disposizioni sul processo tributario".
Infatti, ai sensi dell'art. 9 del suddetto D.P.R. n° 115/2002: "E dovuto il
contributo unificato di iscrizione a ruolo, per ciascun grado di giudizio, (...) nel
processo tributario, secondo gli importi previsti dall'articolo 13 e salvo quanto
previsto dall’articolo 10;

Pertanto, il contributo unificato, che ha natura di entrata tributaria, deve essere
versato al momento del deposito dell'atto introduttivo del giudizio tributario
innanzi la competente Commissione Tributaria, intendendosi per atto
introduttivo del giudizio non solo il ricorso principale ma anche ogni atto
processuale, autonomo rispetto a quello introduttivo, che comporti
sostanzialmente un ampliamento del thema decidendum, come per esempio, tra
gli  altri, l'appello/ricorso  incidentale ed 1 motivi aggiunti.
L'importo del contributo unificato tributario deve essere determinato in
relazione al valore della controversia che si intende instaurare che, per il
processo  tributario, corrisponde al valore dell'atto  impugnato.
Il valore della controversia, ai sensi dell'art. 12, comma 5. del citato D.Lgs. n°®
546/92, ¢ quindi l'importo del tributo al netto degli interessi e delle eventuali
sanzioni irrogate con l'atto impugnato; in caso di controversie relative
esclusivamente alle irrogazioni di sanzioni, il valore ¢ costituito dalla somma di
queste.

Tale valore deve risultare da apposita dichiarazione resa dalla parte nelle
conclusioni del ricorso, come previsto dal comma 3 bis, dell'art. 14 del D.P.R.
n.° 115/2002.

In caso di impugnazione con unico ricorso di una pluralita di atti, il contributo
unificato dovra essere versato in unica soluzione e il relativo importo risultera
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dalla sommatoria dei contributi dovuti con riferimento ad ogni atto impugnato
sulla base del valore di ognuno di essi, ai sensi del citato art. 14, comma 3 bis,
che espressamente prevede che: "3-bis. Nei processi tributari, il valore della
lite, determinato, per ciascun atto impugnato anche in appello, ai sensi del
comma 5 dell'art. 12 del D.Lgs. 31 dicembre 1992, n° 546, e successive
modificazioni, deve risultare da apposita dichiarazione resa dalla parte nelle
conclusioni del ricorso, anche nell'ipotesi di prenotazione a debito".

Gli importi del contributo unificato sono indicati nell'art. 13, comma 6-quater,
del D.P.R. n° 115/2002 con riferimento a sei "scaglioni" di valore della
controversia

Come versare il contributo unificato tributario
Il versamento del contributo unificato puo essere effettuato tramite:

1. modello F23, indicando:

e il codice tributo 171T "Contributo unificato di iscrizione a ruolo nel
processo tributario - Art. 9 del D.P.R. 30 maggio 2002, n° 115";

e il codice ufficio della Commissione tributaria, (da reperire nella sezione
dedicata a ogni commissione tributaria di questo Portale).

2. acquisto, presso le rivendite di generi di monopolio e di valori bollati,
del relativo contrassegno recante la dicitura "Contributo Unificato
Tributario";

3. conto corrente postale n® 1010376927, intestato a "Tesoreria di Viterbo
- Contributo Processo Tributario art. 37 D.L. 98/2011".

Nel caso di versamento del contributo tramite modello F23 o bollettino postale,
la ricevuta deve essere allegata all'atto introduttivo del giudizio per il quale ¢
stato effettuato il versamento, mentre il contrassegno dovra essere applicato
nell'apposito spazio della nota di iscrizione a ruolo (da depositare
congiuntamente al ricorso all'atto della costituzione in giudizio, ai sensi dell'art.
22, comma 1, del citato D.Lgs. n° 546/1992).

Controlli sulla regolarita del versamento
Rientra nella competenza degli Uffici di segreteria delle Commissioni
Tributarie la verifica della regolarita del versamento del contributo unificato
tributario.
[ predetti Uffici provvedono, in caso di omesso pagamento o di non
corrispondenza dell'importo versato al quantum dovuto, a notificare tramite
posta elettronica certificata (PEC) al difensore l'invito al pagamento delle
somme dovute, assegnando il termine di 30 giorni per I'adempimento.
Nell'invito al pagamento ¢ anche precisato che in caso di mancato pagamento si
provvedera ad iscrivere a ruolo tali importi per la riscossione coattiva degli
stessi.
In caso di ritardato o di omesso pagamento gli Uffici notificano al ricorrente
l'avviso di l'irrogazione di una sanzione, il cui importo varia in relazione ai
giorni di ritardo e precisamente:
e 33% del contributo dovuto qualora il pagamento avvenga oltre il
termine assegnato ma entro sessanta giorni dalla notifica dell'invito al
pagamento;
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e 150% del contributo dovuto qualora il pagamento avvenga tra il
sessantunesimo giorno e il novantesimo giorno dalla notifica dell'invito
al pagamento;

e 200% del contributo dovuto qualora il pagamento avvenga oltre il
novantesimo giorno dalla notifica dell'invito al pagamento ovvero in
caso di omesso pagamento.

Coloro che sono ammessi al gratuito patrocinio non devono pagare il contributo
unificato.

Il contributo unificato tributario ¢ aumentato della meta ove il difensore non
indichi nel ricorso/appello il proprio indirizzo di PEC ovvero la parte ometta di
indicare il proprio codice fiscale.

Qualora nelle conclusioni del ricorso/appello non sia indicato il valore della
controversia, come previsto dall'art. 14, comma 3-bis, del D.P.R. n° 115/2002,
gli Uffici provvedono a determinare in euro 1.500 I'importo del contributo
unificato tributario dovuto presumendo la lite di valore superiore a euro
200.000, ai sensi dell'art. 13, comma 6, dello stesso D.P.R. n°® 115/2002.

Tali omissioni possono essere sanate tramite la produzione, entro 30 giorni dal
deposito del ricorso, di un atto separato debitamente datato e sottoscritto dal
difensore o dalla parte, che rechi le suddette indicazioni (PEC difensore, codice
fiscale della parte e valore della lite).

L'obbligo dell'indicazione della PEC viene meno, ovviamente, quando la parte
ricorrente si difende in proprio.

A tal proposito, si fa presente che, a decorrere dal 25 giugno 2014, nei
procedimenti nei quali la parte sta in giudizio personalmente e il relativo
indirizzo di PEC non risulta da pubblici elenchi, la stessa pud indicare
l'indirizzo di posta al quale vuol ricevere le comunicazioni.

A seguito dell'invito, per omesso o insufficiente pagamento, o di irrogazione di
una sanzione, il contributo unificato tributario deve essere versato
esclusivamente mediante il modello F23, indicando:

e il codice ufficio della Commissione tributaria, (da reperire nella sezione
dedicata a ogni commissione tributaria di questo Portale)

e il codice tributo 172T "Contributo unificato di iscrizione a ruolo nel
processo tributario - interessi - Art. 16, c. 1 del D.P.R. 30 maggio 2002,
n® 115";

e 1l codice tributo 173T "Contributo unificato di iscrizione a ruolo nel
processo tributario a seguito di invito al pagamento - Art. 248 del
D.P.R. 30 maggio 2002, n°® 115";

e 1l codice tributo 174T "Contributo unificato di iscrizione a ruolo nel
processo tributario - sanzione - Art. 16, c. 1-bis del D.P.R. 30 maggio
2002, n° 115"

e il codice tributo 667T per le spese di notifica e di spedizione.

Il Dipartimento Finanze, in merito alla materia del Contributo Unificato
Tributario, ha diramato le seguenti istruzioni:

e Direttiva 3/DGT del 26 giugno 2014 (Pdf - 241 Kb) - Inviti al
pagamento e notifiche a mezzo PEC.

e Direttiva 2/DGT del 14 dicembre 2012 (Pdf - 992 Kb) - Risposte a
quesiti.

e Risoluzione dell'Agenzia delle entrate n® 104/E del 7 dicembre 2012 -
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Istituzione dei codici tributo per il versamento tramite modello F23 del
contributo unificato tributario.

e Circolare 1/DF del 21 settembre 2011 (Pdf - 901 Kb) - Introduzione del
contributo unificato nel processo tributario.

Spese di lite
Ai fini del recupero delle spese di lite eventualmente liquidate a suo favore, il
contribuente deve innanzitutto attendere il passaggio in giudicato della sentenza,
che si verifica una volta decorso il termine ordinario di sei mesi (al quale bisogna
eventualmente aggiungere i 30 giorni di sospensione feriale). Il contribuente puo
ridurre tale termine a 60 giorni se notifica, tramite 1'ufficiale giudiziario o la posta,
ovvero consegnando direttamente, detta sentenza alla parte resistente.
Una volta che la stessa sia passata in giudicato, il contribuente puo fare istanza
all'Ente debitore di liquidare quando disposto in sentenza, e solo dopo il silenzio
rifiuto puo, a discrezione, promuovere giudizio di ottemperanza o procedimento
esecutivo.
Con il primo si instaura un vero e proprio giudizio, tramite il quale il giudice, con
gli strumenti e gli ausiliari di cui dispone per legge, assicura per l'appunto
l'ottemperanza alla sentenza da parte dell'amministrazione.
Per instaurare il secondo, invece, occorre che il contribuente faccia dotare
la sentenza con la pronuncia della formula esecutiva, rivolgendone richiesta al
segretario della sezione che ha emesso tale pronuncia e avviando in tal modo il
procedimento di esecuzione forzata per il recupero coattivo delle somme non
spontaneamente versate.
Diritti di copia
Durante il giudizio le parti possono avere necessita di acquisire copie dei vari atti
del fascicolo processuale. Per ottenere le copie occorre presentare specifica istanza
tramite 1 moduli previsti.
Possono essere richiesti i seguenti tipi di copie della sentenza:

e Semplice, uso studio

e Semplice, uso appello
Conforme - Autentica, per tutti gli altri usi consentiti dalla legge
Con formula esecutiva, per processo di esecuzione
Per ulteriore approfondimento in materia di diritti di copia si possono consultare:

e [l Decreto ministeriale del 27 dicembre 2011, in cui sono state determinate
le spese per il rilascio delle copie di atti e documenti relativi al processo
tributario

e La Circolare del Dipartimento delle Finanze n° 2 del 26 marzo 2012, in cui
sono stati forniti chiarimenti sulle disposizione contenute nel predetto
decreto

Gratuito patrocinio

Le disposizioni sul patrocinio a spese dello Stato assicurano ai non abbienti il
diritto, garantito dall'art. 24 della Costituzione, di agire e difendersi avanti alle
Commissioni Tributarie. Nello specifico, hanno diritto al gratuito patrocinio 1
titolari di reddito imponibile non superiore a euro 11.369,24 (Decreto del Ministero
della Giustizia del 1 aprile 2014 - pubblicato sulla G.U. n°® 169 del 23/07/2014).
Per la determinazione del reddito minimo si devono considerare anche i redditi dei
familiari, aggiungendo a quello del richiedente i redditi posseduti dai conviventi.
L'istanza va presentata secondo quanto stabilito dagli artt. 78 e seguenti del D.P.R.
n° 115/2002 (TU Spese di giustizia).

Spese di lite

Diritti di copia

Gratuito patrocinio

Buon lavoro!!!
00000
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APPENDICE A

Atti del processo tributario soggetti al pagamento del contributo unificato tributario (CUT)

(Circolare n. 1/DF del 21 settembre 2011)

Ricorso e appello principale avverso la sentenza di cui agli artt. 18 e 53 del D.Lgs n. 546/1992

Appello incidentale di cui all'art. 54, comma 2, del D.Lgs n. 546/1992

Riassunzione della causa a seguito di rinvio da parte della Corte di Cassazione alla Commissione
tributaria provinciale o regionale di cui all'art. 63, comma 2, del D.Lgs n. 546/1992

Istanza di revocazione ex art. 395 c.p.c. di cui all'art. 64 del D.Lgs n. 546/1992

Opposizione di terzo ex art. 404 c.p.c.

Ricorso in ottemperanza di sui all'articolo 70 del D.Lgs n. 546/1992

Motivi aggiunti di cui all'art. 24, comma 4, del D.Lgs n. 546/1992, nei casi in cui configurino la
proposizione di un nuovo ricorso avverso atti non indicati in quello introduttivo e depositato in corso di
giudizio. Si precisa che si configurano motivi aggiunti, in senso proprio, solo quelli proposti avverso
provvedimenti depositati dalle parti in corso di causa. Non costituiscono motivi aggiunti, secondo
I'accezione sopra descritta .- ancorché denominati tali dalle parti — quelli proposti ad integrazione o

chiarimento dei motivi contenuti nel ricorso originario, che non sono soggetti al CUT

Reclamo con o senza proposta di mediazione di cui al comma 1 dell'art. 17-bis, aggiunto al D.Lgs
n. 546/1992 dall'art. 39, comma 9, del decreto legge n. 78/2011, nelle controversie di valore
non superiore a ventimila euro, al momento del deposito nella Segreteria della Commissione

tributaria provinciale, decorso il termine di 90 giorni previsto dal citato comma 9 o il termine piu

breve nel caso di rigetto o di accoglimento parziale del reclamo stesso

Riassunzione della causa innanzi alla Commissione tributaria provinciale a seguito di decisione da

parte della Corte di Cassazione sulla giurisdizione

Atti di intervento di cui all'articolo 14, comma 3, del D.Lgs n. 546/1992

Istanza di iscrizione di ipoteca e sequestro conservativo di cui all'art. 22 del D.Lgs n.472/1997

Reclamo di cui agli artt. 28 e 45 del D.Lgs n. 546/1992, rispettivamente, contro i

provvedimenti presidenziali e contro il decreto presidenziale
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APPENDICE B

.P.R. 30 maggio 2002 n. 115
Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari
in materia di spese di giustizia

Articolo 13 - Importi
Vale per i ricorsi notificati a decorrere dal 7 luglio 2011

6-quater. Per i ricorsi principale ed incidentale proposti avanti le Commissioni
tributarie provinciali e regionali € dovuto il contributo unificato nei seguenti
importi:

Valore della controversia in euro Contributo unificato
Fino a 2.582,28 30
Da 2.582,29 a 5.000,00 60
Da 5.000,01 a 25.000,00 120
Da 25.000,01 a 75.000,00 250
Da 75.000,01 a 200.000,00 500
Oltre 200.000,00 1.500
Controversie di valore indeterminabile 120
3-bis. Ove il difensore non indichi il proprio indirizzo di posta elettronica

certificata e il proprio numero di fax ai sensi degli articoli 125, primo comma, del
codice di procedura civile e il proprio indirizzo di posta elettronica certificata ai
sensi dell'articolo 16, comma 1-bis, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546,
ovvero qualora la parte ometta di indicare il codice fiscale nell'atto introduttivo
del giudizio o, per il processo tributario, nel ricorso il contributo unificato e
aumentato della meta.

Per valore della lite si intende I'importo del tributo al netto degli interessi e
delle eventuali sanzioni jrrogate con l'atto impugnato,; in caso di controversie
relative esclusivamente alle irrogazioni di sanzioni, il valore é costituito dalla
somma di queste (estratto dall’art. 12 comma 5 del DIgs 546/1992)
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APPENDICE C

Decreto del 27/12/2011 = Min. Economia e Finanze

Determinazione spese per il rilascio copie di atti e documenti relativi al processo tributario.

ALLEGATO 1 di cui all'articolo 2 comma 1

Diritto per il rilascio di copia cartacea senza certificazione di conformita

Numero pagine | € | Diritto di copia forfettizzato
1-4 € 1,50
5-10 € 3,00
11-20 € 6,00
21 -50 € 12,00
51 -100 € 25,00
oltre 100 € 25,00 piu € 15,00 ogni ulteriori100 pagine o frazione

ALLEGATO 2 di cui all’articolo 2 comma 2

Diritto per il rilascio di copia cartacea con certificazione di conformita

Numero pagine Diritto di copia Diritto di copia Totale
forfettizzato autentica (colonne 2 e 3)

1-4 1,50 9,00 10,50
5-10 3,00 9,00 12,00
11-20 6,00 9,00 15,00
21 -50 12,00 9,00 21,00

51 -100 25,00 9,00 34,00
oltre 100 25,00 + 15,00 ogni 34,00,00 + 15,00 ogni
ulteriori 100 pagine o 9,00 ulteriori 100 pagine o

frazione frazione

ALLEGATO 3 di cui all’articolo 2 comma 3

Diritto di copia, in formato elettronico, di ogni singolo atto e documento informatico
trasferito dall’archivio informatico dell’ufficio di segreteria

Tipo supporto | Numero pagine | Importo forfettizzato
Supporti di memoria di massa fino a 40 1,00
CD, DVD. 41 - 100 2,00
101 - 200 4,00
Posta elettronica o prelievo 201 — 500 8,00
da sorgente remota 501 — 1.000 15,00
Oltre 1.000 15,00 + 6,00 ogni ulteriori
4,928 kilobyte o frazione sino
a un massimo di euro 500

ALLEGATO 4 di cui all’articolo 2 comma 4

Diritto per il rilascio di copia, in formato elettronico, di ogni singolo atto e documento
informatico trasferito dall’archivio informatico dell’ufficio di segreteria

Tipo supporto | Numero pagine | Importo forfettizzato
Supporti di memoria di massa fino a 40 1,00
CD, DVD. 41 -100 2,00
101 — 200 4,00
Posta elettronica o prelievo 201 — 500 8,00
da sorgente remota 501 — 1.000 15,00
Oltre 1.000 15,00 + 6,00 ogni ulteriori
4.928 kilobyte o frazione sino
a un massimo di euro 500
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