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01 | Cosa si intende per Terzo Settore, la genesi normativa. Le tipologie

Con il termine “Terzo Settore” si identificano organismi collettivi attivi all'interno del no profit. Le
recenti modifiche normative, arrivate addirittura alla definizione di un Codice, hanno ben delineato |l
significato del terzo settore, una realta molto vasta, a cui afferiscono, in generale, quegli enti che
perseguono finalita solidaristiche o sociali senza scopo di lucro.

Il terzo settore identifica quegli enti che operano e si collocano in determinati settori ma in altro
ordine o classe rispetto alla sfera dello Stato e della pubblica amministrazione (primo settore) e a
quella del mercato e delle imprese (secondo settore).

Il fine ricercato € costituito dall'esercizio di attivita con finalita civiche o di utilita sociale di importanza
complessiva non inferiore ai primi due settori. Si stima che in Italia vi siano oltre 300.000 enti che
ricadono nella sfera appena detta

01.01 | 7/ Codice civile e le specifiche caratteristiche in materia

L'origine degli enti del terzo settore trova manifestazione dal Codice civile che riconosce come figure
civilistiche, cosiddette tradizionali:

= Associazioni riconosciute e fondazioni (artt. 14-35 cc);

= Associazioni non riconosciute e Comitati (artt. 36-42 cc).

Le associazioni, riconosciute 0 meno, sono organizzazioni collettive formati da gruppi di persone
riunite per il perseguimento di uno scopo, il quale pud essere del genere piu vario e che escludono
dall'origine lo scopo di lucro.

In diritto, la fondazione € un’istituzione di carattere privato alla quale, soddisfatte determinate
condizioni, € riconosciuta la personalita giuridica; € caratterizzata dalla dotazione di un ‘fondo'
patrimoniale e dalla statuizione dei fini ai quali il fondo deve essere destinato (per lo pil attivita sociali
o culturali, dalle quali sia escluso lo scopo di lucro).

Non avere quale fine lo scopo di lucro (a differenza del detto secondo settore costituito dal mercato e
dalle imprese) non preclude a detti enti l'esercizio di un’attivita commerciale, infatti detti enti si
distinguono in enti commerciali ed enti non commerciali.

E qui é utile fare una prima distinzione prettamente fiscale partendo dalla disciplina del Codice
Civile.

Il nostro Codice all‘articolo 2247, primo comma, definisce il contratto di societa “...un negozio
consensuale utilizzato dallimprenditore al fine di organizzare | attivita d'impresa, rappresenta una forma
professionale di esercizio collettivo dell attivita economica, indirizzata alla produzione ed alla divisione di
utili, nel rispetto del criterio di economicita.” Come sappiamo per alcune societa & venuto meno il
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requisito della pluralita dei soci, ma questo & un discorso che non interessa ai nostri fini. Comunque
detto che la pluralita dei soci deve essere sempre garantita dagli enti del terzo settore si puo affermare
che in campo fiscale un ente & qualcosa che esiste ma che non & societa (con un’unica
eccezione che vedremo pil avanti).

Come abbiamo detto qualsiasi ente sia associazione riconosciuta 0 meno, che fondazione, che comitato,
che consorzio, sia qualsiasi altro soggetto ha un comune denominatore la mancanza dello scopo di
lucro. Quanto detto non toglie che I'Ente non possa intraprendere un‘attivita di tipo commerciale per
raggiungere lo scopo istituzionale. Esemplificando:

lo scopo il mezzo
E il fine istituzionale, le motivazioni a seguito | Pud essere rappresentato anche da un’attivita
delle quali I'Ente €& stato costituito; commerciale.

Se |'attivita commerciale & prevalente su quella istituzionale = ENTE COMMERCIALE
Se I'attivita commerciale € inesistente 0 minore & ENTE NON COMMERCIALE
Fiscalmente tutti gli enti sono soggetti all'IRES (Imposta sul Reddito delle Societa), ma attenzione:

ENTE COMMERCIALE ENTE NON COMMERCIALE

Equiparato alle S.p.A.; Equiparato alla persona fisica.

Le operazioni commerciali effettuate dagli Enti saranno sempre considerate e trattate, anche ai fini
della contabilita e del reddito come attivita di impresa con obbligo di contabilita separata.
L'indirizzo generale del Codice Civile costituisce l'origine degli Enti che, a prescindere dalla veste che
assumono, risalgono sempre alle figure viste sopra. L'evoluzione sociale ha portato a distinguere, fino
ad oggi, almeno dieci figure associative principali ascrivibili al terzo settore.

N° Ente collettivo Norma

01 | Associazioni di Promozione Sociale (APS) L. 287/91 e L. 383/2000

02 | Organizzazioni Di Volontariato (ODV) L. 266/91

03 | Cooperative sociali L. 381/91

04 | Associazioni Sportive Dilettantistiche (ASD) L. 381/91

05 | Imprese sociali D.Lgs. 155/2006

06 | Onlus D. Lgs. 460/97

07 | Organizzazioni Non Governative (ONG) L. 49/87

08 | Pro Loco Leggi Regionali

09 | Fondazioni varie comprese bancarie e universitarie Varie leggi speciali

10 | Societa sportive dilettantistiche (SSD) L. 289/2002

NOTA BENE: | L'associazione riconosciuta ha una propria autonomia patrimoniale, delle
obbligazioni assunte risponde la stessa con il proprio patrimonio, il mancato
riconoscimento (associazioni non riconosciute) comporta che chi ha assunto
obbligazioni ne risponde personalmente.
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02 | Gli acronimi utilizzati e le tre vie future per gli enti

In questa breve guida ci occuperemo della disciplina generale degli enti allo stato attuale e di quella
delineata dal CODICE DEL TERZO SETTORE e delle implicazioni fiscali che le diverse tipologie
comportano, pertanto, @ buona cosa registrare gli acronimi che utilizzeremo in questa sede.

CTS Codice del Terzo Settore (D.lgs. 117/del 3 luglio 2017)

E’ la disposizione entrata in vigore il 3 agosto 2017 i cui pieni effetti saranno in vigore il 1°
gennaio 2020 tranne alcune agevolazioni delle quali si dira piu avanti

RUNTS | Registro Unico Nazionale del Terzo Settore

E’ il registro pubblico nel quale tutti gi enti dovranno registrarsi. Tale iscrizione non € obbligatoria

ma gli enti che non si iscrivono sono fuori dalle agevolazioni del CTS. Il Registro € regionale.

ETS

| Enti del Terzo Settore

Sono tutti gli enti iscritti nel RUNTS

ENC

\ Enti “no profit” Non Commerciali

Sono tutti gli enti non iscritti al RUNTS

APS Associazioni di Promozione Sociale
oDV Organizzazioni Di Volontariato
ONLUS Organizzazioni Non Lucrative di Utilita Sociale

Con la riforma derivata dal CTS scompariranno, e varra per loro la dizione ETS, anche la dizione
culturale non sara piu ammessa per le associazioni.

ASD Associazioni Sportive Dilettantistiche
SSD Societa Sportive Dilettantistiche
TUIR Testo Unico delle Imposte sui Redditi
IVA Imposta sul Valore Aggiunto
L. Legge
D.Lgs. Decreto Legislativo
DM Decreto ministeriale
I1.DD. Imposte Dirette

Va immediatamente specificato che i| mondo sportivo rimane sostanzialmente escluso dal CTS, o
meglio nulla vietera alle associazioni e societa sportive dilettantistiche di chiedere l'iscrizione al RUNTS,
ma in questo caso dovranno rinunciare ai molteplici vantaggi della L. 398/91.

In buona sostanza gli enti avranno tre distinte vie a seconda della propria tipologia:
1. rimanere nel mondo attuale con le specifiche esclusioni delle Onlus e della dizione culturale, ma
perdendo ogni vantaggio del proprio status ;
2. chiedere l'iscrizione al RUNTS apportando le eventuali modifiche allo Statuto;
3. se sportivi rimanere nel mondo della L. 398/91.
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Definizione di Ente Non Commerciale (ENC) nel Tuir

03

Con riferimento alle imposte dirette per I'art. 73, comma 1, lett. c¢) del Tuir sono ENC gli enti
pubblici e privati diversi dalle societa che NON hanno per oggetto esclusivo o principale lI'esercizio di
attivita commerciale.

Il successivo comma 4 specifica che I'oggetto esclusivo o principale ¢ determinato in base alla
legge, all'atto costitutivo o allo statuto, se esistente in forma di atto pubblico o scrittura privata
autenticata o registrata.

Per oggetto principale si intende I'attivita essenziale per realizzare direttamente gli scopi primari indicati
dalla legge, atto costitutivo o statuto.

Va notato che l'atto costitutivo e lo statuto vanno SEMPRE registrati, senza registrazione non si
accede alle eventuali agevolazioni.

Infine il comma 5 prevede che in mancanza di atto costitutivo o statuto nelle predette forme, I'oggetto
principale & determinato in base all’attivita effettivamente esercitata.

Possiamo determinare una prima differenza con quanto previsto nel CTS:

Nel Tuir, il visto art. 73, la natura di ENC e legata al | Nel CTS (art. 79, comma 5) la nuova
dato documentale. In assenza vale attivita | definizione di ENC si basa su criteri
realmente svolta. Si noti che tali disposizioni | oggettivi, legati alla mera prevalenza
rimarranno valide per quegli Enti che, per norma o | dei proventi commerciali su entrate
per scelta, non si iscriveranno al RUNTS. da attivita non commerciali.

| 03.01 | Le de-commercializzazioni nel Tuir |

Vediamo ora le de-commercializzazioni esistenti nel Tuir e che conserveranno efficacia solo per quegli
Enti che non si iscriveranno nel RUNTS. Piu avanti ci occuperemo delle novita introdotte dal CTS

Una specifica, quando parliamo di de-commercializzazioni significa che un‘attivita de commercializzata
non genera pretese impositive, da luogo a detassazioni o a riduzione della base imponibile.

Le attuali de-commercializzazioni sono di tre livelli:
1. il primo livello riguarda tutti gli enti no profit;
2. il secondo livello riguarda gli enti di tipo associativo;
3. il terzo livello riguarda solo gli enti sportivi.

Ricordiamo che quanto diremo, con le eccezioni che via via spiegheremo, riguarda le attuali
provvidenze mentre dal 2020 gli enti che si iscriveranno al RUNTS applicheranno esclusivamente le
norme fiscali contenute nel CTS che sostituiranno quelle del Tuir, mentre gli enti che non
provvederanno a tale iscrizione continueranno ad applicare queste norme.
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| 03.01.01 | De-commercializzazioni di primo livello |

Ribadiamo, un‘attivita de-commercializzata € un‘attivita detassata. Riguardo a tali benefici di primo
livello esse sono rivolte agli ENC in genere, e non si applicano a ASD, SSD e ETS.

Primo beneficio: art. 143, comma 1 del Tuir
PRESTAZIONI DI SERVIZI

Per gli enti in genere non si considerano attivita commerciali le prestazioni di servizi diverse da
quelle prevista dall’art. 2195 CC purché siano:

= conformi alle finalita istituzionali;

=>» senza specifica organizzazione;

=>» con corrispettivi non eccedenti i costi direttamente imputabili.
Ricordiamo che l'art. 2195 riguarda gli imprenditori soggetti a registrazione nel registro delle
imprese e quindi tutte le attivita imprenditoriali che non possono prescindere da tale obbligo.

Riportiamo comunque il testo dell’art. 2195 nel seguente occhiello:

Sono soggetti all'obbligo dell'iscrizione, nel registro delle imprese gli imprenditori che esercitano.

1) unattivita industriale diretta alla produzione di beni o di servizi;

2) unattivita intermediaria nella circolazione dei beni;

3) unattivita di trasporto per terra, per acqua o per aria;

4) unattivita bancaria o assicurativa;

5) altre attivita ausiliarie delle precedenti.
Le disposizioni della legge che fanno riferimento alle attivita e alle imprese commerciali si
applicano, se non risulta diversamente, a tutte le attivita' indicate in questo articolo e alle imprese che
le esercitano.

Facciamo un esempio:

Si pensi ad un’associazione culturale che ha come scopo quello di valorizzare la pittura degli
impressionisti. La stessa organizza una serie di incontri dove si espongano immagini, si proiettino
filmati, si facciano discussioni sulla materia. Per far questo affitta per un mese i locali adatti e si
fa pagare un biglietto d'ingresso.

Prima domanda, 'attivita € conforme alle finalita istituzionali? SI

Seconda domanda, vi & specifica organizzazione in materia? NO

Terza domanda, i costi sostenuti per quell’evento, costi che non sarebbero stati sostenuti senza
quell’evento superano i proventi totali dei biglietti d'ingresso? Se SI quell‘attivita svolta NON puo
dirsi commerciale.

Nel caso contrario I'attivita svolta ricade nell'esercizio commerciale con conseguente tassazione.

Ricordiamo che gli enti sono SEMPRE soggetti ad IRES e quindi dovranno compilare gli appositi
quadri previsti dalla dichiarazione dei redditi per gli enti non commerciali,
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Secondo beneficio: art. 143, comma 3, lettera a) del Tuir

art. 25, comma 2, lettera b) L. 133/1999

RACCOLTE PUBBLICHE DI FONDI

Le stesse sono detassate purché sussistano quattro requisiti:

1

ci riferisce a raccolte pubbliche, ovvero aperte a tutti, rivolte a massa indistinta di
soggetti;

2

le raccolte devono essere occasionali, massimo 2 eventi all'anno ed i proventi
complessivi non devono essere superiori a €51.645,69 (DM 10.11.1999);

possono svolgersi anche mediante offerta di beni di modico valore o di servizi,
lo scambio deve quindi essere “non equilibratd’, il bene o servizio ceduto o prestato a
fronte della sovvenzione deve essere di valore inferiore;

tali raccolte devono svolgersi in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o
campagne di sensibilizzazioni, si pensi alla vendita delle arance AIL o alla vendita
in piazze organizzate dal WWF o da altri organismi ma anche a feste o ricorrenze di
altro tipo.

Per queste raccolte pubbliche vige comunque I'obbligo di apposito e separato rendiconto (art.
20, comma 2, DPR 600/1973).

Con tali quattro requisiti rispettati i proventi sono comunque detassati.

Terzo beneficio: art. 143, comma 3, lettera b) del Tuir

CONTRIBUTI DA ENTI PUBBLICI

In ogni caso non concorrono alla formazione del reddito i contributi a fondo perduto o con
natura di corrispettivi (soggetti ad Iva) corrisposti da Amministrazioni pubbliche per
convenzioni atte allo svolgimento di attivita sociali conformi al fine istituzionale degli enti.

| 03.01.02 \ De-commercializzazioni di secondo livello

Riguardo a tali benefici di secondo livello esse sono rivolte agli ENC di tipo associativo, e non si

applicano agli ETS (a partire dal 1° gennaio 2020).

Gli enti di tipo associativo sono contemplati nell’art. 148 del Tuir e puo dirsi che questo articolo

costituisca il cuore del no profit.

Nei primi quattro commi si assiste ad una specie di rimbalzo:
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le quote associative, corrisposte in conformita ai fini istituzionali (e in misura
unica per tutti) sono sempre fuori dalla presunzione di commercialita, parimenti
non & considerata commerciale l'attivita svolta nei confronti degli associati o
partecipanti sempre nel rispetto dei fini istituzionali

comma 2:

se il socio paga un corrispettivo specifico (per cessione di beni o prestazioni di
servizi) € attivita commerciale

comma 3:

deroga al comma 2, per le seguenti associazioni:
1. politiche, sindacali, di categoria, religiose;
2. sportive dilettantistiche;
3. culturali, assistenziali, di formazione extra-scolastica (n.b.: tali associazioni
scompaiono con il nuovo CTS),
4. di promozione sociale (scompare con il nuovo CTS assorbito dalla
normativa speciale per le APS)
se il corrispettivo specifico, corrisposto dagli associati o iscritti, € pagato per
attivita che costituiscono il naturale completamento degli scopi specifici che
caratterizzano I'ente lo stesso € nuovamente detassato.

comma 4.

deroga al comma 3, esiste presunzione assoluta di commercialita, anche se
tutti gli altri requisiti vengono rispettati per:
le cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita;
le somministrazioni di pasti;
le erogazioni di acqua, gas, energia elettrica e vapore;
le prestazioni alberghiere, di alloggio, di trasporto e di deposito;
5. le prestazioni di servizi portuali e aeroportuali;
nonché per le prestazioni effettuate nell’esercizio delle seguenti attivita:
a) gestione di spacci aziendali e di mense;
b) organizzazione di viaggi e soggiorni turistici;
c) gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale;
d) pubblicita commerciale;
e) telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari.

LN =

Derogando parzialmente al comma 4 il successivo comma 5 prevede che per le APS non si
considerano commerciali, la somministrazione di alimenti e bevande effettuata, presso le sedi in cui
viene svolta l'attivita istituzionale, da bar ed esercizi similari e l'organizzazione di viaggi e
soggiorni turistici, sempreché' le predette attivita siano strettamente complementari a quelle svolte in

diretta attuazione degli scopi istituzionali e siano effettuate nei confronti degli associati.

Il comma 6 amplia ad associazioni politiche, sindacali e di categoria, confessioni religiose la de-
commercializzazione in presenza di organizzazione di viaggi e soggiorni turistici sempre se effettuate

nei confronti degli associati o iscritti.

Il comma 7, nello spirito della legge, non poteva non riconoscere alle organizzazioni sindacali e di
categoria, la de-commercializzazione delle cessioni delle pubblicazioni riguardanti i contratti collettivi di
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lavoro, nonché' I'assistenza prestata prevalentemente agli iscritti, associati o partecipanti in materia di
applicazione degli stessi contratti e di legislazione sul lavoro, effettuate verso pagamento di corrispettivi
che in entrambi i casi non eccedano i costi di diretta imputazione.

Le disposizioni di favore di cui ai commi 3, 5, 6 e 7 sono sottoposte al successivo comma 8 che
rappresenta il nodo centrale nella costituzione delle realta associative.

Il comma 8 prevede le cosiddette regole di democrazia interna che non possono essere di natura
promissoria, ma devono essere inserite negli atti costitutivi o statuti redatti, a pena di decadenza, sotto
forma di atto pubblico o di scrittura privata autenticata e registrata e che valgono per tutti tranne che
per le associazioni religiose riconosciute dalle confessioni con le quali lo Stato ha stipulato accordi, patti
o0 intese nonché per le associazioni politiche, sindacali e di categoria.

CONDIZIONI PER APPLICARE AGEVOLAZIONI
CLAUSOLE STATUTARIE MINIME
CARATTERE "APERTO"” E PRINCIPIO DI DEMOCRATICITA’

a) | divieto di distribuire anche in modo indiretto, utili o avanzi di gestione nonché' fondi, riserve
o capitale durante la vita dell'associazione, salvo che la destinazione o la distribuzione non
siano imposte dalla legge;

b) | obbligo di devolvere il patrimonio dell'ente, in caso di suo scioglimento per qualunque
causa, ad altra associazione con finalita analoghe o ai fini di pubblica utilita;

c) | disciplina uniforme del rapporto associativo garantendo l'effettivita del rapporto, escludendo
espressamente la temporaneita della partecipazione e prevedendo per gli associati o
partecipanti maggiori d’eta il diritto di voto per I'approvazione e le modificazioni dello
statuto e dei regolamenti e per la nomina degli organi direttivi dell'associazione;

d) | obbligo di redigere e di approvare annualmente un rendiconto economico e finanziario
secondo le disposizioni statutarie;

e) | eleggibilita libera degli organi amministrativi, principio del voto singolo, sovranita
dell'assemblea dei soci e i criteri di loro ammissione ed esclusione, criteri e idonee forme di
pubblicita delle convocazioni assembleari, delle deliberazioni, dei bilanci o rendiconti; &
ammesso il voto per corrispondenza per le associazioni a rilevanza nazionale prive di
organizzazione a livello locale;

f) | intrasmissibilita della quota o contributo associativo ad eccezione dei trasferimenti a causa
di morte e non rivalutabilita della stessa.

Va appena aggiunto che la Corte di Cassazione con sentenza n. 19238 del 20 settembre 2016 ha
ribadito che tali clausole vanno effettivamente applicate e dovranno essere disconosciute ove non
se ne provi l'applicazione. Ne deriva che sara opportuno, ad esempio, prevedere apposte forme di
pubblicazione dell'assemblea dei soci, cosi come far firmare per presa visione dai soci l'avviso di
convocazione, istituire un sito Internet ove pubblicare atto costituivo, statuto, rendiconti e ogni altro
elemento utile compresi i compensi corrisposti. In ogni caso tutti gli enti son tenuti a pubblicare i
contributi ricevuti dalla Pubblica Amministrazione se superiori a 10.000 euro.
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Appare comunqgue consigliabile pubblicare piu documentazione possibile sul sito Internet in nome della
tanto invocata trasparenza ed anche per avere una posizione limpida nel caso di controlli.

Vediamo ora il disposto dellart. 149 del Tuir titolato “Perdita della qualifica di ente non
commerciale”. Prescindendo dallo Statuto I'Ente perde (dall‘anno stesso e non dall'anno
successivo cfr. CM. 12 maggio 1998, n. 124/F) la qualifica di non commerciale quando esercita
attivita prevalentemente attivita commerciale per un intero periodo d'imposta.

Per valutare la qualificazione commerciale dell’ente si tiene conto di quattro parametri:

1. prevalenza delle immobilizzazioni relative all’attivita commerciale, al netto
degli ammortamenti, rispetto alle restanti attivita. Il raffronto va effettuato tra le
immobilizzazioni (immateriali, materiali e finanziarie) relative all'attivita commerciale e gli
investimenti relativi alle attivita istituzionali ivi compresi gli investimenti relativi alle attivita de-
commercializzate;

2. prevalenza dei ricavi derivanti da attivita commerciali rispetto al valore normale dei
proventi afferenti le attivita istituzionali;

3. prevalenza dei redditi derivanti da attivita commerciali rispetto alle entrate
istituzionali, intendendo contributi, sovvenzioni, liberalita e quote associative. I
confronto va effettuato fra i componenti positivi del reddito d'impresa e le entrate derivanti
dall'attivita istituzionale. In merito la C.M. 12 maggio 1998, n. 124/E precisa che la locuzione
"redditi derivanti da attivita commerciali", contenuta nell'art. 149, D.P.R. n. 917/1986, deve
essere intesa come riferita ai "componenti positivi" del reddito d'impresa. Da entrambi i termini
del raffronto vanno esclusi i contributi percepiti per lo svolgimento di attivita aventi finalita
sociali in regime di convenzione o accreditamento;

4. prevalenza delle componenti negative inerenti |'attivita commerciale rispetto alle restanti spese.

La citata circolare precisa che i parametri sopra indicati vanno considerati come indizi e non
comportano perdita della qualifica non commerciale, risultano altamente significativi su un giudizio
complessivo da esprimere sulla complessiva attivita svolta.

In altre parole il giudizio sulla detta qualifica ha elementi qualitativi inderogabili ed elementi
quantitativi derogabili.

NOTA | Nel caso di perdita della qualifica di ENC, I'IVA dovuta dovra essere applicata
BENE: | AGGIUNGENDOLA e non scorporandola dalle somme riscosse. Cosi la Cassazione
sentenza 6394 del 17.03.2017 e la circolare AE 18/2018 punto 7.10 (sulle ASD ma di
portata generale).

03.01.03 | De-commercializzazioni di terzo livello |

Tale livello riguarda gli enti sotto l'egida della L. 398/91 che, nata per le associazioni sportive
dilettantistiche, € stata estesa anche alle altre associazioni. Tale stato di favore terminera con il 2019 in
quanto la 398 tornera ad essere esclusivo patrimoni delle ASD e SSD (intanto nate nel 2002), per la
complessita dell'argomento preferiamo rimandare al successivo capitolo.
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04 | La Legge 398/1991

La legge 398 puo definirsi una legge da sogno, che ogni attivita produttiva vorrebbe avere come
protezione.

Premettiamo quanto segue, la 398/91 rimarra dal 2020 soltanto per ASD e SSD, le altre
associazioni che fino ad allora saranno tutelate, per mantenere le agevolazioni devono
obbligatoriamente iscriversi al RUNTS (s/ veda a tale scopo la Circolare AE 18/2018 pagina 31).

La legge € considerata paradisiaca per almeno tre motivi:

=> ai fini delle II.DD. applica un coefficiente di reddito del 3% tassato al 24% (Ires), in altre
parole su un reddito di 100.000 euro viene riconosciuto un coefficiente forfettario di spesa pari
al 97% e I'imponibile fiscale sara pari a 3.000 euro sui quali I'imposta da versare sara pari a 720
euro (il 24% dell'imponibile);

=> ai fini Iva lI'imposta a debito viene forfettariamente determinata in ragione pari al 50% dell'Iva
incassata;

=> ai fini contabili esonero dalla presentazione della dichiarazione IVA, da scritture contabili e da
ulteriori obblighi, non ci sono adempimenti se non la conservazione delle fatture.

A tal ultimo proposito & comunque consigliabile mantenere ordinatamente le fatture di acquisto e le
spese sostenute per un fine pratico, in caso di controlli che disconoscano il riconoscimento di cui alla L.
398/91 senza conservare i documenti non si potranno ricostruire le spese e recuperare. Si consiglia di
mantenere comunqgue un’ordinata contabilita, necessaria peraltro ai fini dei documenti per il rendiconto.

Ai predetti vantaggi e a quelli che diremo appresso si aggiunga la fuoriuscita dalla presunzione di
commercialita delle sponsorizzazioni (solo ai fini IL.DD., IVA rimane uguale). Con riferimento a tale
ultima annosa questione ormai l'orientamento giurisprudenziale propende per il loro riconoscimento, &
importante dimostrare con ogni mezzo che la pubblicita ci sia stata. Tale dimostrazione va fatta, fermi
tutti gli altri adempimenti, con ogni mezzo anche audiovisivo e/o telematico.

Ricapitolando possono applicare la L. 398/91:

Fino al 31 dicembre 2019 Dal 1° gennaio 2020

ASD, SSD, associazioni senza fini di lucro e le associazioni pro-loco Solo ASD e SSD
nonché associazioni bandistiche e cori amatoriali, filodrammatiche,
di musica e danza popolare legalmente costituite senza fini di lucro;

Da specificare che le ASD e SSD possono anche iscriversi al RUNTS, aderendo cosi al CTS, ma questo
non € assolutamente conveniente.
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REQUISITI:

Per l'applicazione della L. 398/91 gli enti dovranno avere proventi commerciali
inferiori a 400.000 euro, nella somma si comprendono tutti i ricavi conseguiti o fatturati e le
sopravvenienze attive. Non si tiene conto delle plusvalenze e dei premi di addestramento.

La disposizione si applica ad attivita connesse a quella istituzionale purché strettamente funzionali
all'attivita sportiva dilettantistica e non anche a quelle attivita distinte ed autonome da essa. Ad
esempio un locale di ristoro ai margini del campo sportivo pud dirsi strettamente funzionale, mentre
non puo definirsi tale un locale posto a distanza dal centro dell’attivita (si veda anche qui la circolare AE
18/2018).

Per aderire alle disposizioni della 398 occorre fare preventiva comunicazione alla SIAE mendiante
raccomandata con ricevuta di ritorno e all’Agenzia Entrate mediante la prima dichiarazione dei redditi
utile allegando il quadro VO dell'lva.

Nonostante i pareri contrastanti in materia, anche vedendo la posizione dell’AE, si consiglia sempre di
fare tale comunicazione anche se I'omissione verso la SIAE & sanabile con il cosiddetto
comportamento concludente (agisco come se tale comunicazione fosse stata fatta) con sanzione da
un minimo di 250 ad un massimo di 2.000 euro.

Tale opzione ha validita per cinque anni (art. 9. Comma 2, DPR 544/99), poi ogni annoi vale il
comportamento concludente.

FARE ATTENZIONE:

Per i soggetti che iniziano I'attivita in corso d’anno, il superiore importo di euro 400.000 va
ragguagliato ad anno computando i giorni dalla costituzione al 31 dicembre.

Esempio: Un soggetto che si costituisca il 5 novembre avra come giorni utili 25 di novembre e 31
di dicembre = 56 giorni. Pertanto: 400.000 diviso 365 x 56 = € 61.369,86 (limite dei proventi
nell’anno di costituzione per poter usufruire dei vantaggi della L. 398/91).

Nel caso di anno bisestile i giorni da considerare saranno, ovviamente 366.

COSA SUCCEDE NEL CASO DI SUPERAMENTO IN CORSO D'ANNO
DEL LIMITE DI 400.000 EURO
2 distinti regimi
Regime 398 fino al mese di superamento
Regime ordinario da mese successivo

Nel caso di controlli (punto 6.6 circ. AE 18/2018) :

che statuiscano la decadenza dal regime 398 € comunque concessa la deducibilita dei costi che
sono dimostrabili ed ai fini IVA la detraibilita dell'Iva assolta sugli acquisti anche se non sono stati
assolti gli obblighi formali di registrazione.

Ai sensi della Sentenza della Corte di Giustizia Ue causa C-590/13 dell’11.11.201 il principio
fondamentale di neutralita dell’Iva comporta che la detrazione dell'lva sia accordata qualora
risultino soddisfatti gli obblighi sostanziali, anche se taluni obblighi formali siano stati omessi.
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| 04.01 | Ulteriori agevolazioni fiscali per ASD e SSD |

Sempre nel novero delle de-commercializzazioni di terzo livello possiamo aggiungere le ulteriori
agevolazioni per le ASD e SSD che svolgono la loro attivita avvalendosi della L. 398/91. Tali
provvidenze sono un po’ a cascata e riguardano ASD e SSD come protagonista attivo o passivo,
vediamo in rapido dettaglio, se si specifica solo il comma ci si riferisce all’art. 90 della L.
289/2002:

per 'impresa erogante vige una presunzione assoluta di pubblicita per le sponsorizzazioni
fino a 200.000 euro annui. E’ il cosiddetto principio di inerenza forzata di cui al comma
8, grazie a questa norma le spese di sponsorizzazione sono automaticamente di pubblicita
1 | ed ogni impresa puo erogarne fino a 200.000 euro annui. Occorre ovviamente
provare che la pubblicita ci sia stata privilegiando il principio di qualita rispetto alla
quantita. L'inerenza qualitativa € stata ribadita dalla Cassazione con sentenze 5720/16 e
7202/17. Fare attenzione alla tracciabilita delle spese erogate;

2 | il comma 4 libera il Coni e le Federazioni da operare la ritenuta del 4% sulle somme
erogate ad ASD e SSD;

3 | il comma 5 dispone che gli atti costitutivi e successivi, connessi all'attivita sportiva, sono
soggetti all'imposta di registro in misura fissa (200 euro);

4 | il comma 7 esonera le ASD e le SSD dal dover corrispondere la tassa di Concessione
Governativa per i libri e gli atti sociali;

5 | il comma 9 consente la detraibilita delle erogazioni liberali in denaro effettuate a favore

delle ASD e SSD per un importo fino a 1.500 euro per ciascun periodo d'imposta. La
detrazione dimposta & pari al 19% delle somme erogate. Fare attenzione i pagamenti
devono essere eseguiti tramite banca o ufficio postale;

6 | il comma 10 garantisce l'esenzione IRAP per i compensi erogati a sportivi;

i compensi erogati dalle ASD e dalle SSD quali compensi/premi/rimborsi/indennita godono
della franchigia fino a 10.000 euro annui, per somme superiori e fino ad euro 30.658 euro
annui si applichera una ritenuta a titolo di imposta del 23%;

N
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| 04.02 | 1/ Registro Telematico del Coni per le ASD e SSD |

Per godere delle agevolazioni fiscali e previdenziali le ASD e le SSD devono:

avere il riconoscimento ai fini sportivi rilasciato dal Coni (unico organo certificatore) ed
essere iscritte nel nuovo Registro Telematico Nazionale. Dal 2018 vige una nuova procedura
(Delibera Coni 1574 del 18.07.2017) le associazioni fanno richiesta all’organo affiliante
(federazioni, discipline sportive associate, enti promozione sportiva) e questo effettua l'iscrizione
al Registro Telematico e dal 2019 controlla I'effettiva attivita;

presentare il modello EAS ad Agenzia Entrate in via telematica entro 60 giorni dalla
costituzione;

vincolarsi ad alcuni requisiti statutari quali I'indicazione di ASD o di SSD nella denominazione,
indicare la sede legale e rispettare le altre clausole come amministratori in esclusiva, gli stessi
non possono ricoprire la stessa carica in altre ASD o SSD.

Con Delibera 1574/2017, come accennato, il Consiglio Nazionale del Coni ha approvato le nuove
regole di funzionamento del Registro delle ASD e SSD. Lo strumento e divenuto operativo dal 1°
gennaio 2018.

Le ASD/SSD iscritte al Registro saranno inserite nell’elenco che il CONI ogni anno deve
trasmettere all’Agenzia Entrate.

I dati presenti nel registro sono aggiornati dagli organismi sportivi contestualmente alle
annotazioni sui propri programmi di gestione/affiliazione/tesseramento e sono oggetto di controllo
dal Coni.

Inoltre, tutte le utenze attive dovranno provvedere all’accreditamento sullanuova
piattaforma.

Il registro, |a cui iscrizione € obbligatoria per tutti gli organismi di affiliazione, si articola in due
sezioni: quella pubblica accessibile a chiunque e quella riservata il cui accesso, oltre
all'organismo sportivo e associazione/societa iscritta, € consentito anche all’Agenzia Entrate e
all'Inps per i controlli.

Per chi volesse approfondire il manuale (di rapida lettura, solo 22 pagine) per ASD e SSD ¢ edito dal
Coni a questo indirizzo internet:
https://www.coni.it/images/registro/cose registro/2018.04.23 Manuale ASD per RSSD 2.0 vers 1.4.

pdf

Come detto liscrizione avviene tramite |'Organismo sportivo di affiliazione mediante modalita
telematica, i richiedenti oltre le condizioni enunciate dal predetto art. 90 L. 289/2002, devono garantire
il possesso dei seguenti ulteriori requisiti:
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sede legale in uno stato Ue e almeno una sede operativa in Italia per gli adempimenti sportivi
accessibili e idonei alla vita sportiva;

instaurazione di un rapporto di affiliazione con un Organismo sportivo;

non assimilazione ad ASD/SSD di secondo livello;

non costituire articolazione territoriale dell'Organismo sportivo ad eccezione dell’EPS CUSI;

svolgimento di attivita sportiva e didattica;

adozione di uno statuto conforme alla normativa speciale in materia.

II certificato di iscrizione al registro attesta il riconoscimento ai fini sportivi del Coni. Inoltre
I'iscrizione:

9 sara oggetto di provvedimento di conferma da parte del Coni con cadenza semestrale al 31/03 e
31/10 di ogni anno;

2 pud essere subordinata, cosi come il rinnovo annuale, al versamento di una quota di importo
determinato dal Coni;

o é correlata all’'esistenza di un valido rapporto di affiliazione e si rinnova con la riaffilazione
all’'Organismo sportivo.

Le modifiche dei dati delle ASD/SSD dovranno essere inserite dall’‘Organismo entro 30 giorni dal loro
verificarsi.

La cancellazione dal registro puo avvenire:

e d’ufficio a causa del mancato rinnovo dei rapporti di affiliazione. In tal caso la cancellazione
avverra 11 mesi dopo la scadenza dell’ultima stagione sportiva da affiliata;

e con provvedimento di revoca del Coni, qualora I’ASD/SSD:
- abbia deliberato il proprio scioglimento;
- abbia perso i requisiti;
- abbia omesso di aggiornare i dati, su richiesta del Coni, entro 15 giorni;
- non abbia integrate le informazioni richieste per l'iscrizione.

Infine, I'iscrizione & nulla, sempre dichiarata con provvedimento del Coni, se I’ASD/SSD:
> abbia codice fiscale o partita iva inesistenti o errati;
> a seguito dei controlli del Coni non provi il possesso dei requisiti prescritti, in questo caso la
nullita vale fin dal momento dell'iscrizione.

I provvedimenti di cancellazione o di nullita, pubblicati sul sito del Coni, possono essere impugnati
presso la Giunta Nazionale i cui provvedimenti sono impugnabili davanti al Collegio di Garanzia dello
Sport.
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Per capire meglio:
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DEFINIZIONI CONTENUTO
Soggetto giuridico costituito in conformita all’art. 90 della L. 289/2002,
ASD/SSD sotto forma di associazione (con o senza personalita giuridica) o di
societa di capitali o cooperativa senza scopo di lucro
Organismo Sono le Federazioni Sportive Nazionali, le Discipline Sportive Associate e
Sportivo gli Enti di Promozione Sportiva cui le ASD e SSD sono affiliate
Rapporto sportivo che intercorre tra ASD/SSD e Organismo sportivo, la
Affiliazione cui durata, non superiore ad un anno (coincidente con la stagione
sportiva) deve essere rinnovata dal legale rappresentante
Settore Struttura tecnico-organizzativa interna all'organismo sportivo.
sportivo Quest'ultimo puo essere organizzato in uno o piu settori sportivi
Stagione Arco temporale, non superiore a 12 mesi, stabilito dall’‘Organismo
sportiva sportivo durante il quale viene svolta |'attivita sportiva/formativa.
Rapporto esistente tra i tesserati e I'organismo sportivo. L'acquisizione
Tesseramento dello status di tesserato avviene con l'iscrizione della persona fisica
all’ASD/SSD affiliata all’'Organismo sportivo o direttamente a quest’ultimo
sena la mediazione dell’ASD/SSD
Attivita Svolgimento di eventi sportivi organizzati o autorizzati dall’'Organismo
sportiva sportivo di riferimento
Attivita Corsi di avviamento allo Sporto organizzati tanto dall’‘Organismo sportivo,
didattica quanto, previ autorizzazione, dalle ASD/SSD affiliate
Attivita Iniziativa finalizzata alla formazione dei tesserati o all‘attivita di
formativa divulgazione riguardante gli argomenti attinenti alla tecnica e
all'ordinamento sportivo
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| 04.03 | Adempimenti contabili per ASD/SSD in regime L. 398/91 |

Il regime di “favore” delle ASD/SSD & dimostrato anche dall’evento che non eseguire perfettamente i
sotto notati adempimenti contabili non provoca mai la decadenza dalla 398, ma solo sanzioni. Ad ogni
buon conto le ASD/SSD devono:

conservare e numerare progressivamente le fatture di acquisto;

annotare entro il 15 del mese successivo proventi commerciali in modello DM
11/02/1997 opportunamente integrato. Si ricorda che la mancata compilazione di tale
prospetto comporta la sanzione da 1.000 a 8.000 euro. Si ricorda ancora che i registri iva
“ordinari”, seppur predisposti dall'associazione, non sostituiscono la predisposizione di tale
prospetto;

annotare distintamente nello stesso modello i proventi de-commercializzati inclusi i proventi per
compensi sportivi, le plusvalenze e le operazioni intracomunitarie;

versare trimestralmente, entro il 16 del mese successivo ITva dovuta, comunque aperta a
compensazione;

eseguire versamenti e prelevamenti superiori ad euro 1.000 in modo tracciabile. Per somme
minori provenienti da quote di affiliazione o iscrizione a corsi, con versamenti cumulativi sopra i
1.000 euro, rilasciare apposita quietanza per ciascun importo con indicazione in apposito registro
del nome/causale/importo (circolare agenzia entrate 18/2018 punto 6.4)

A fronte degli adempimenti i sotto notati esoneri:

da obblighi di scritture contabili artt. 14 e seg, DPR 600/73;

da fatturazione (tranne che per sponsorizzazioni, diritti radiotelevisivi, pubblicita);

da registrazione e da dichiarazione IVA (at. 74, comma 6, DPR 633/72);

da certificazione corrispettivi con scontrini/ricevute (art. 2, lett. hh), DPR 696/96)

L'esonero non si estende alla certificazione corrispettivi per attivita di spettacolo (tab. C, DPR
633/72) e intrattenimento (art. 6, DPR 640/72, tranne quelle rese a favore dei soci), da
certificare con appositi titoli di accesso rilasciati da appositi misuratori fiscali oppure, per le
manifestazioni sportive dilettantistiche, recanti il contrassegno SIAE, senza misuratori fiscali.
Questa ultima modalita € prevista anche per ASD/SSD che non abbiano optato per la 398.

Il Terzo Settore fa riferimento al Ministero del Lavoro, infatti i decreti attuativi emessi e
da emettere saranno a cura di tale ministero. Si consideri che i vantaggi fiscali concessi
sono, se paragonati a quelli esistenti per altre attivita, indubbi e di particolare favore.
NOTA | Non é difficile prevedere che verranno intensificati i controlli e che gli stessi
BENE: | siano eseguiti dai funzionari del ministero del lavoro, nelle distinte articolazioni e da
Agenzia entrate e Guardia di Finanza per tutti gli aspetti fiscali.

Chi scrive si sente di consigliare l'ottimale tenuta di tutte le scritture prescritte, dei
modelli e dei registri non disdegnando di essere anche eccessivi rispetto alle
richieste sopra viste allo scopo di dimostrare immediatamente la corretta impostazione
della ASD/SSD nel caso di controlli.

18 STUDIO AMATO - guide operative interne
Consulenze Contenzioso e revisioni contabili
00132 - Colle Prenestino — Via Pagani n. 107 — 0622424203(r.a.)
www.studioamatoroma.it e-mail: studiaoamatoroma@virgilio.it




Guide operative interne

- -
STUDIO AMATO
A

| 04.04 | Memorandum e valutazione convenienza per ASD/SSD |

Si ritiene utile concludere I'ampia parte dedicata alle de-commercializzazioni di terzo livello con due
tabelle, prima sorta di memorandum sugli adempimenti necessari per costituire una ASD.
1 | Redigere atto costitutivo e statuto mediante atto pubblico o scrittura privata autenticata o

per scrittura privata da registrare

2 | Chiedere all'Agenzia Entrate il codice fiscale o la partita Iva (che fungera anche da codice
fiscale) se si ritiene di svolgere attivita commerciali

3 | Registrare all’Agenzia entrate I'atto costitutivo e lo Statuto con imposta di registro fissa di
200 euro

4 | Predisporre tutti i registri ed i modelli occorrenti

5 | Affiliarsi ad una Federazione o ad un Ente di promozione sportiva 0 ad una Disciplina
sportiva associata

6 | Richiedere, tramite I'Organismo affiliante il riconoscimento ai fini sportivi dal Coni e
iscrivere I’ASD nel nuovo Registro telematico

7 | Entro 60 giorni dalla costituzione presentare in via telematica il modello EAS

8 | Precauzionalmente inviare una raccomandata preventiva alla Siae per comunicare di volersi
avvalere delle disposizioni della L. 398/91

9 | Ricordasi di allegare alla dichiarazione dei redditi il quadro “VO IVA” per esercitare
I'opzione 398 a posteriori (ha comunque significato il comportamento concludente)

La seconda un confronto di convenienza per ASD che diventa o non diventa ETS.

NORMA APPLICABILE ASD CHE ASD CHE
DIVENTA ETS NON
DIVENTA ETS

Art. 143, comma 3, Tuir
(non concorrenza al reddito di somme derivanti da NO SI
raccolte pubbliche e da contributi PP.AA.)
Art. 144, comma 2, Tuir NO SI
(obbligo di contabilita separata istituzionale/commerciale) | Ma prevista da art.

87, comma 4, CTS
Art. 148, comma 1, Tuir NO SI
(de-commerecializzazione attivita svolta nei confronti degli Ma per quote
associati in conformita alle finalita istituzionali — non associative prevista
concorrenza al reddito di quote o contributi associativi) da art. 79, comma

6, CTS
Art. 148, comma 3, Tuir
(de-commerecializzazione corrispettivi specifici per attivita NO SI
svolte in diretta attuazione scopi istituzionali corrisposte
dagli associati)
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NORMA APPLICABILE ASD CHE ASD CHE
DIVENTA ETS NON
DIVENTA ETS
Art. 149, Tuir NO SI
(perdita qualifica Ente non commerciale) Si applica il
comma 4

L. 398/91
(esonero da obblighi contabili, forfettizzazione del reddito NO SI

d'impresa, esonero dichiarazione Iva, forfettizzazione
detrazione Iva)

Art. 79, comma 2, D.Lgs. 117/2017
(de-commercializzazione attivita d'interesse generale se SI NO
gratuite o con corrispettivi non superiori ai costi effettivi
per oltre il 10% per due anni consecutivi)

Art. 79, comma 2, D.Lgs. 117/2017
(non concorrenza al reddito di raccolte di fondi e SI NO
contributi PP.AA. per ETS non commerciali)

Art. 79, comma 6, D.Lgs. 117/2017
(de-commercializzazione attivita svolta dagli ETS nei
confronti dei propri associati, familiari e conviventi in
conformita alle finalita istituzionali e SI NO
Commercialita cessione beni e prestazione di servizi verso
gli stessi soggetti, dietro pagamento di corrispettivi
specifici compresi contributi e quote supplementari in
funzione di maggiori diritti

Art. 80 e 86, D.Lgs. 117/2017 SI NO
(Regimi forfettari e esclusione da studi di settore e IAF)

Art. 81, D.Lgs. 117/2017 SI NO
(Social bonus)

Art. 82, D.Lgs. 117/2017 SI NO

(esenzioni/riduzioni da imposte dirette, bollo, tributi locali
—IMU, TASI, TARI — e IRAP)

Art. 83, D.Lgs. 117/2017 SI NO
(detrazione Irpef del 30% per liberalita in denaro o Rimane
natura, oppure deduzione 10% dal reddito, sia per detrazione
persone fisiche che societa/enti) 19% Irpef art.
15. Comma 1,
lett. i-ter, Tuir
Art. 22, D.Lgs. 117/2017 SI NO

(acquisto personalita giuridica in deroga a DPR 361/2000)
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NORMA APPLICABILE ASD CHE ASD CHE
DIVENTA ETS NON
DIVENTA ETS

Art. 69, D.Lgs. 117/2017 SI NO

(accesso ai fondi del Fondo Sociale Europeo ed altri fondi)

Art. 70, D.Lgs. 117/2017

(utilizzo non oneroso temporaneo di beni immobili e mobili SI NO

di enti pubblici con possibilita di somministrazione alimenti

e bevande previa SCIA)

Art. 71, D.Lgs. 117/2017

(concessione in comodato d’uso gratuito agli ETS di beni SI NO

mobili e immobili non utilizzati da enti pubblici per un

massimo di 30 anni)

Art. 94, comma 4, D.Lgs. 117/2017 SI NO

(esonero da presentazione modello EAS)

Ribadiamo, I'ASD/SSD che non chiede liscrizione al RUNTS rimane sotto l'applicazione della legge
398/91 ed avra un binario di adempimenti, di comportamenti e di opportunita diverso dagli enti del

terzo settore.

Fare una scelta significa ponderare per bene quali sono gli obiettivi che ci si sono posti e quale sia la
strada meno complicata per raggiungerli. Appare evidente che da un punto divista prettamente fiscale,
salvo casi particolari, non regge il paragone tra L. 398/91 e CTS. Ma ogni situazione deve essere

analizzata compiutamente e solamente dopo I'analisi si potra prendere una decisione definitiva.
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05 | Il modello EAS (Enti Associativi)

Le finalita del modello EAS introdotto con I'art. 30 del DL 185/2008, erano quello di mappare la platea
degli enti associativi. Specifichiamo subito gli ETS non dovranno piu presentare il modello EAS
(con effetto quindi dal 2020) che rimane in capo alle ASD e agli ENC (quegli enti non commerciali che
non richiederanno o non otterranno l'iscrizione al RUNTS).

Il modello va presentato entro 60 giorni dalla costituzione od entro il 31 marzo se sono
intervenute modifiche rispetto all’anno precedente.

In questo ultimo caso il modello non va comunque ripresentato se sono variati dati e/o notizie gia
in possesso dell’Agenzia Entrate.

Parimenti non va ripresentato se variano dati quantitativi quali ricavi per sponsorizzazioni, costi
sostenuti per pubblicita, ammontare raccolte pubbliche di fondi, ammontare entrate complessive,
numero degli associati, ammontare delle erogazioni liberali, ammontare dei contributi pubblici.

La mancata presentazione non fa perdere le agevolazioni, che pero diverranno effettive solo dal
momento del suo invio, con conseguente periodo d'imposta diviso in due parti. La cosiddetta
remissione in bonis ovvero la trasmissione del modello prima della dichiarazione dei redditi
successiva permette il godimento delle agevolazioni fin dalla costituzione, corrispondendo perd, una
sanzione di euro 250.

Nel caso di perdita dei requisiti il modello EAS va ripresentato entro 60 giorni compilando la
sezione perdita dei requisiti.

Allo stato attuale sono esonerati dalla comunicazione dei dati:

Associazioni che svolgono solo attivita istituzionale;

Pro Loco che hanno optato per la L 398/91 (non piu possibile dal 2020)
ASD iscritte nel registro del Coni che non svolgono attivita commerciale
Enti non associativi (ad esempio Fondazioni)

Enti di diritto pubblico

Enti destinatari di una specifica disciplina fiscale (es. i fondi pensione)
ONLUS, ONG, ODV, Coop Sociali.
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06 | La riforma del Terzo Settore

La riforma del Terzo Settore nasce dalla Legge delega 106/2016: Da tale impegno sono nati tre
Decreti Legislativi principali:
1. D. Lgs. 111/2017 “Disciplina istituto cinque per mille Irpef”;
2. D. Lgs. 112/2017 “Revisione disciplina impresa sociale con decorrenza 20.07.2017 e
modifiche con D.Lgs. 95 del 20.07.2018 con decorrenza 11.08.2018;
3. D.Lgs. 117/2017 “CODICE DEL TERZO SETTORE" con decorrenza 03.08.2017 e modifiche
con D.Lgs. 105 del 03.08.2018 con decorrenza 11.09.2018.

Le motivazioni alla base della riforma possono riassumersi almeno in quattro capisaldi:

DISCIPLINA UNITARIA SOTTO IL PROFILO
CIVILISTICO, SOCIETARIO, CONTABILE E FISCALE
NUOVI OBBLIGHI DI RENDICONTAZIONE
PER GLI ENTI PIU’ STRUTTURATI
AGEVOLAZIONI FISCALI
AGLI ENTI PIU’ MERITEVOLI
RAZIONALIZZAZONE CRITERI DI ACCREDITAMENTO
5 X MILLE

Per la tempistica di entrata in vigore del CTS occorre tener conto dei seguenti articoli
% 53, funzionamento del registro;
< 89, coordinamento normativo;
% 101, norme transitorie e di attuazione;
% 102, abrogazioni;
< 104, entrata in vigore.

In ogni caso la maggior parte delle norme del CTS saranno applicabili dopo il verifcarsi dei
due eventi principali:

OPERATIVITA’ DEL REGISTRO UNICO
ART. 53, COMMA 2

AUTORIZZAZIONE DELLA COMMISSIONE UE
ART. 101, COMMA 10 E ART. 104, COMMA 2

Quindi decorreranno dal 1° gennaio 2020 (primo giorno dell’'anno successivo
all’autorizzazione della Commissione Ue e all’operativita del RUNTS).
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| 06.01 | La struttura del Codice del Terzo Settore (CTS) |

In sintesi tabellare prendiamo confidenza con la complessa struttura del CTS.

I 1/3 Disposizioni generali Finalita, principi, applicazione residuale
codice civile
II 4/16 ETS in generale Definizione ETS, attivita di interesse
generale e diverse, divieto distribuzione
utili anche indiretto, devoluzione
patrimonio, contabilita bilancio e lavoro
III 17/19 Volontariato Definizione e limiti
v 20/31 Associazioni e Fondazioni Statuto, personalita giuridica,
del Terzo Settore ammissione soci, assemblea, organo
amministrativo, organo di controllo e
revisione legale dei conti
\'} 32/44 Le sei categorie tipiche di | ODV, APS, Enti filantropici, Imprese
ETS sociali (con rinvio al D.Lgs. 112/17),
Reti associative, Societa di mutuo
SOCCOrso
VI 45/54 RUNTS Struttura, iscrizione, aggiornamento,
cancellazione, funzionamento,
trasmigrazione registri esistenti
VII 55/57 Rapporti con Enti pubblici | Coinvolgimento ETS tramite co-
programmazione e co-progettazione,
convenzioni
VIII 58/76 Promozione e sostegno CNTS, CSV, ONC e OTV, risorse
degli ETS finanziarie per il sostegno agli ETS
IX 77/78 | Titoli di solidarieta e Obbligazioni di solidarieta, regime
finanza sociale fiscale social lending
X 79/89 Regime fiscale degli ETS I1.DD., regime forfettario, social bonus,
imposte indirette e locali, detrazioni e
deduzioni per le liberalita, regime fiscale
per ODV/APS, scritture contabili ETS,
coordinamento normativo
XI 90/97 Controlli e coordinamento | Controlli su fondazioni e ETS, sanzioni
ad organi amministrativi, controlli iscali,
esonero modello EAS,
XII 98/104 | Disposizioni transitorie e Inserimento art. 42-bis cc, norme
finali transitorie e di attuazione, abrogazioni,
tempistica, entrata in vigore
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| 06.02 | Notizie e entrata in vigore anticipata per taluni enti

Ricordiamo che, quasi nella sua totalita il CTS entrera in vigore il prossimo 1° gennaio 2020, nel
momento in cui stiamo scrivendo mancano ancora alcuni decreti attuativi da promulgare dal Ministero
del lavoro, ricordiamo pero alcune norme da non dimenticare.

ODV e APS, gia iscritte nei registri regionali trasmigreranno nel RUNTS.

Associazione e Fondazioni, costituite dopo il 3 agosto 2017 che intendono diventare ETS possono
predisporre gli Statuti in conformita al CTS, il nuovo acronimo ETS potra essere previsto nella
denominazione sociale, ma non potra essere utilizzato fino a registrazione avvenuta al RUNTS,
successivamente dovra essere usato in ogni atto dell’ente.

Il CTS ha abrogato:
e lalegge quadro sul volontariato (L. 266/91);
e lalegge quadro sulle associazioni di promozione sociale (L. 383/2000);
¢ la legge quadro sulle Onlus (D.Lgs. 460/1997)
ha depotenziato:
e laL.398/91 che permane solo per ASD e SSD.

Allo scopo di evitare vuoti normativi ad ODV, APS ed ONLUS (che faranno parte dal 2020 degli
ETS) si applicano gli articoli 82-83-84-85 del CTS gia dal 2018. Vediamo in rapido dettaglio.

Provvedimenti che valgono per tutti e tre gli enti (dal 2020 saranno valide per tutti gli ETS ad
eccezione delle imprese sociali costituite sotto forma di societa che godono solo dei commi 4 e 6):

art. 82, comma 2 | Esclusione dallimposta sulle successioni e donazioni e alle imposte ipotecaria e
catastale per i trasferimenti a titolo gratuito;

art. 82, comma 3 | Per atti costitutivi e modifiche le imposte di registro, ipotecaria e catastale si
applicano in misura fissa. Le modifiche statutarie per adeguamento a
disposizioni di legge, cosi come atti costitutivi e atti connessi allo svolgimento
dell’attivita esenti da imposta di registro;

art. 82, comma 4 | Le imposte di registro, ipotecaria e catastale si applicano in misura fissa per gli
atti traslativi a titolo oneroso della proprieta di beni immobili e per gli atti
traslativi o costituitivi di diritti reali immobiliari di godimento a condizione che i
beni siano direttamente utilizzati entro cinque anni dal trasferimento (se non
rispettato imposta in misura ordinaria e 30% di sanzione);

art. 82, comma 5 | Ogni documento cartaceo o informatico € esente dall'imposta di bollo.

art. 82, comma 6 | Gli immobili posseduti e utilizzati destinati esclusivamente allo svolgimento, con
modalita non commerciali, di attivita assistenziali, previdenziali, sanitarie, di
ricerca scientifica, didattiche, ricettive, culturali, ricreative e sportive e quelli degli
enti religiosi sono esenti da IMU e da TASI.
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Provvedimenti che valgono per tutti e tre gli enti (dal 2020 saranno valide per tutti gli ETS):

art. 83, comma 1 | Le persone fisiche possono detrarre un importo pari al 30 per cento degli
oneri sostenuti per le erogazioni liberali in denaro o in natura a favore degli
enti, per un importo complessivo in ciascun periodo d'imposta non superiore a
30.000 euro. L'importo di cui al precedente periodo € elevato al 35 per cento
qualora I'erogazione liberale sia a favore di organizzazioni di volontariato.

La detrazione & consentita, per le erogazioni liberali in denaro, a condizione che il
versamento sia eseguito tramite banche o uffici postali;

art. 83, comma 2 | Le liberalita in denaro o in natura erogate da persone fisiche, enti e societa
sono deducibili dal reddito complessivo netto del soggetto erogatore nel limite
del 10 per cento del reddito complessivo dichiarato.

Qualora la deduzione sia di ammontare superiore al reddito complessivo
dichiarato, diminuito di tutte le deduzioni, I'eccedenza pud essere computata in
aumento dell'importo deducibile dal reddito complessivo dei periodi di imposta
successivi, ma non oltre il quarto, fino a concorrenza del suo ammontare;

Si ricordi che le agevolazioni dei commi 1 e 2 non sono cumulabili, neppure con altre agevolazioni
eventualmente previste.

Le disposizioni dell’articolo 83 si applicano a condizione che I'ente dichiari la propria natura non
commerciale al momento dell'iscrizione al RUNTS (se dichiarazione mendace il rappresentante punito
con sanzione da 500 a 5.000 euro). Un decreto del Ministro del Lavoro individuera le tipologie dei beni
in natura che danno diritto alla detrazione o alla deduzione d'imposta.

Provvedimenti che valgono per le ODV :

art. 84, comma 1 | Non si considerano commerciali le attivita svolte senza impiego di mezzi per
fini di concorrenzialita sul mercato:
a) vendita di beni acquisiti da terzi a titolo gratuito a fini di sovvenzione,
purché senza intermediari;
b) cessione di beni prodotti dagli assistiti e dai volontari sempreché' la
vendita sia senza alcun intermediario;
c) attivita di somministrazione di alimenti e bevande in occasione di raduni,
manifestazioni, celebrazioni e simili a carattere occasionale;

art. 84, comma 2 | Gli immobili destinati in via esclusiva allo svolgimento dell‘attivita sono esenti da
IRES.

L'esenzione dall'IRES si applica anche alle ODV che si trasformassero in enti filantropici e come
tali si iscrivessero nell’apposita sezione del RUNTS.
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Provvedimenti che valgono per le APS :

art. 85, comma 1 | Non si considerano commerciali le attivita svolte in diretta attuazione degli
scopi istituzionali effettuate verso pagamento di corrispettivi specifici nei
confronti dei propri associati e dei familiari conviventi degli stessi, ovvero degli
associati di altre associazioni che svolgono la medesima attivita nonché' nei
confronti di enti composti in misura non inferiore al settanta percento da ETS;

art. 85, comma 2 | Non si considerano commerciali ai fini delle II.DD. (/va si) le cessioni anche
a terzi di proprie pubblicazioni cedute prevalentemente agli associati e ai familiari
conviventi degli stessi verso pagamento di corrispettivi specifici in attuazione
degli scopi istituzionali;

art. 85, comma 3 | In deroga a quanto sopra previsto si considerano comunque commerciali, ai
fini II.DD., le cessioni di beni nuovi prodotti per la vendita, le somministrazioni di
pasti, le erogazioni di acqua, gas, energia elettrica e vapore, le prestazioni
alberghiere, di alloggio, di trasporto e di deposito e le prestazioni di servizi
portuali e aeroportuali nonché' le prestazioni di:

a) gestione di spacci aziendali e di mense;

b) organizzazione di viaggi e soggiorni turistici;

c) gestione di fiere ed esposizioni a carattere commerciale;

d) pubblicita commerciale;

e) telecomunicazioni e radiodiffusioni circolari;

art. 85, comma 4 | In deroga a quanto sopra non si considera in ogni caso commerciale, anche
se effettuata a fronte del pagamento di corrispettivi specifici, la somministrazione
di alimenti o bevande effettuata presso le sedi in cui viene svolta I'attivita
istituzionale da bar e esercizi similari, nonché' l'organizzazione di viaggi e
soggiorni turistici, sempre che vengano soddisfatte le seguenti condizioni:

a) tale attivita sia strettamente complementare a quelle svolte in diretta
attuazione degli scopi istituzionali e sia effettuata nei confronti degli
associati e dei familiari conviventi degli stessi;

b) per lo svolgimento di tale attivita non ci si avvalga di alcuno strumento
pubblicitario o comunque di diffusione di informazioni a soggetti terzi;

art. 85, comma 6 | Non si considerano commerciali le attivita di vendita di beni acquisiti da terzi a
titolo gratuito a fini di sovvenzione, a condizione che la vendita sia curata
direttamente dall'organizzazione;

art. 85, comma 7 | Gli immobili destinati in via esclusiva allo svolgimento dell‘attivita sono esenti da
IRES.

Al momento di scrittura siamo in attesa giornaliera di decreti attuativi a seguito dei quali ad ODV, APS e
ONLUS si applicano in anticipo anche gli articoli 77, 78 e 81 del CTS che prevedono, in sintesi:
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Articolo 77

Titoli di solidarieta — Credito d'imposta (pari al 50% delle liberalita) a banche che
emettono senza commissione tali titoli a supporto delle attivita di ETS e che erogano
liberalita per almeno 0,60% dei titoli emessi;

Articolo 78

Social Lending — I gestori di piattaforme socia/ lending (prestito sociale)operano
ritenuta a titolo d'imposta del 12,5% su redditi di capitale corrisposti a persone fisiche
se i prestiti sono erogati a supporto dell‘attivita degli ETS;

Articolo 81

Social bonus — Credito dimposta del 65% (se persone fisiche) o del 50% (se
societa od enti) da ripartire in tre annualita con limite del 15% del reddito imponibile
se persone fisiche o 5 per mille dei ricavi se imprese, su liberalita in denaro a ETS per
progetti di recupero immobili inutilizzati o confiscati alla criminalita organizzata.

NOTA BENE:

Per continuare ad applicare questi e gli altri effetti delle norme previgenti fino
all'operativita del RUNTS, ONLUS, ODV, APS, Imprese sociali dovranno adeguarsi alle
norme del CTS (con le maggioranze previste per I'assemblea ordinaria)

ENTRO IL 3 AGOSTO 2019.

NOTA
ANCORA:

Gli enti attualmente iscritti nei registri regionali delle ODV e delle APS verranno
automaticamente iscritti al RUNTS.

Gli uffici del RUNTS avranno 180 giorni di tempo per richiedere agli enti le
informazioni ed i documenti mancanti e per verificare la sussistenza dei requisiti
per l'iscrizione.

Fino al termine della procedure ODV e APS continuano a beneficiare dei diritti
derivanti dalla loro qualifica.

RICORDA:

La parola culturale, scompare (a questi fini) dal 1° gennaio 2020.
Le Onlus non ci saranno pil.

RICORDA
ANCORA:

Il Codice del Terzo Settore (CTS) detta norme imperative per i soggetti iscritti,
I'iscrizione avviene tramite il Registro Unico Nazionale del Terzo Settore
(RUNTS).

Il CTS ha prevalenza sul Codice Civile (CC) e, ai fini fiscali, sul Testo Unico delle
Imposte Dirette (TUIR) che conservano carattere residuale, sei il CTS non dice
nulla, subentrano.

Il CTS non influenza 'Imposta sul Valore Aggiunto (IVA) che, in quanto tributo
armonizzato, € ormai nella disponibilita dell'Unione Europea (UE).
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| 06.03 | La definizione degli Enti del Terzo Settore (ETS)

L'art. 4 del D.Lgs 117/2017, il CTS, indica quali sono e quali non possono essere ETS.

Sono ETS:

le organizzazioni di volontariato (ODV);

le associazioni di promozione sociale (APS);

gli enti filantropici;

le imprese sociali;

le reti associative;

le societa di mutuo soccorso;

le associazioni riconosciute o non riconosciute;

le fondazioni;

altri enti di carattere privato diversi dalle societa.

Le condizioni per poter essere ETS:

non avere scopo di lucro;

perseguire finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale;
svolgere in via esclusiva o principale attivita di interesse generale
in forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro,
beni o servizi, o di mutualita o di produzione o scambio di beni o
servizi;

essere iscritti nel RUNTS.

Non possono essere ETS:

le Amministrazioni Pubbliche;

le formazioni ed associazioni politiche;

i sindacati;

le associazioni professionali;

le associazioni di rappresentanza di categorie economiche;

le associazioni di datori di lavoro;

i comitati (art. 39-42 CC);

enti sottoposti a direzione e coordinamento e controllati da enti
di cui sopra ad eccezione della Protezione Civile;

per gli enti religiosi il CTS si applica solo per attivita di interesse
generale con patrimonio separato sempre se iscritte al RUNTS.

Il cuore & quindi costituito dall’attivita di interesse generale meglio specificata al punto successivo.
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| 06.04 | Le attivita di interesse generale ed i requisiti degli ETS |

L'art. 5 del D.Lgs 117/2017, il CTS, indica quali sono le attivita di interesse generale.

Sono ETS (incluse le cooperative sociali ed escluse le imprese sociali), se esercitano una o piu attivita
di interesse generale per il perseguimento, senza scopo di lucro, di finalita civiche, solidaristiche e di
utilita sociale, le attivita aventi ad oggetto:

interventi e servizi sociali;

interventi e prestazioni sanitarie;

prestazioni socio-sanitarie;

educazione, istruzione e formazione professionale, attivita
culturali di interesse sociale con finalita educativa;

interventi a salvaguardia e miglioramento delle condizioni
dell’'ambiente e all’utilizzazione razionale delle risorse naturali
(esclusa raccolta rifiuti) e alla tutela degli animali e prevenzione
del randagismo;

tutela e valorizzazione del patrimonio culturale e del paesaggio;
formazione universitaria e post-universitaria;

ricerca scientifica di particolare interesse sociale;

gestione di attivita culturali, artistiche e ricreative di interesse
sociale anche editoriali, di promozione e diffusione della cultura e
della pratica del volontariato e delle attivita di interesse generale;
radiodiffusione sonora a carattere comunitario;

organizzazione e gestione di attivita turistiche, di interesse
sociale, culturale o religioso;

formazione extra-scolastica per prevenire dispersione, bullismo e
contrasto della poverta educativa;

servizi strumentali ad ETS resi da enti composti almeno al 70%
da ETS;

cooperazione allo sviluppo;

attivita' commerciali, produttive, di educazione e informazione, di
promozione, di rappresentanza, di concessione in licenza di
marchi di certificazione, svolte nell'ambito o a favore di filiere del
commercio equo e solidale;

servizi finalizzati all'inserimento o al reinserimento nel mercato
del lavoro dei lavoratori disagiati;

alloggio sociale

accoglienza umanitaria ed integrazione sociale dei migranti;
agricoltura sociale;

organizzazione e gestione di attivita sportive dilettantistiche;
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beneficenza, sostegno a distanza, cessione gratuita di alimenti o
prodotti o erogazione di denaro, beni o servizi a sostegno di
persone svantaggiate o di attivita di interesse generale;
promozione della cultura della legalita, della pace tra i popoli,
della nonviolenza e della difesa non armata;

promozione e tutela dei diritti umani, civili, sociali e politici,
nonché' dei diritti dei consumatori e degli utenti delle attivita di
interesse generale;

cura di procedure di adozione internazionale;

protezione civile;

riqualificazione di beni pubblici inutilizzati o di beni confiscati alla
criminalita organizzata.

Il successivo articolo 6 ammette attivita diverse stabilendo che gli ETS possono esercitare
attivita diverse da quelle di cui all'articolo 5, a condizione che l'atto costitutivo o lo statuto lo
consentano e siano secondarie e strumentali rispetto alle attivita di interesse generale, secondo criteri e
limiti definiti con decreto del Ministro del lavoro. In genere tali attivita coincidono con quelle definite
commerciali.

L'articolo 7 ammette e definisce la raccolta fondi dapprima definendola come “if complesso delle
attivita ed iniziative poste in essere da un ETS al fine di finanziare le proprie attivita di
interesse generale, anche attraverso la richiesta a terzi di lasciti, donazioni e contributi di
natura non corrispettiva’.

Successivamente stabilendo che gli ETS “possono realizzare attivita di raccolta fondi anche in
forma organizzata e continuativa, anche mediante sollecitazione al pubblico o attraverso la
cessione o erogazione di beni o servizi di modico valore, impiegando risorse proprie e di
terzi, inclusi volontari e dipendenti, nel rispetto dei principi di verita, trasparenza e
correttezza nei rapporti con i sostenitori e il pubblico, in conformita a linee guida adottate
con decreto del Ministro del lavoro’

Quindi quelle raccolte che gli ENC potevano fare solo eccezionalmente qui vengono ammesse anche in
forma organizzata e continuativa in attesa che il DM possa stabilirne limiti e modalita, ma la variazione
normativa assume importanza davvero enorme rispetto al passato.

I successivi articoli introduttivi oltre a ribadire I'assenza dello scopo di lucro, vietano la distribuzione
diretta od indiretta di utili, impongono che in caso di estinzione il patrimonio residuo sia devoluto ad
altri ETS, autorizzano patrimoni destinati ad uno specifico affare (solo per gli enti dotati di personalita
giuridica ed iscritti nel registro delle imprese) ed impongono l'iscrizione al RUNTS quale requisito per
poter utilizzare I'acronimo ETS.
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LA SCHEDA - [ DIVIETO Pi RISTRIBUZIONE i UTIL]

L'art. 8 del CTS vieta in modo assoluto la distribuzione, anche indiretta, di utili ed avanzi di
gestione, di fondi e riserve comunque denominate.

II divieto trova manifestazione verso fondatori, associati, lavoratori e collaboratori, amministratori ed
altri componenti degli organi sociali, anche nel caso di recesso e in ogni altra ipotesi.

L'articolo fissa poi alcune operazioni definendole in ogni caso distribuzione indiretta di utili, pertanto
rimangono ricomprese nella previsione legislativa:

la corresponsione ad amministratori, sindaci e a chiunque rivesta cariche sociali
di compensi individuali non proporzionati all’attivita svolta, alle responsabilita
assunte e alle specifiche competenze o comunque superiori a quelli previsti in
enti che operano nei medesimi o analoghi settori e condizioni;

la corresponsione a lavoratori subordinati o autonomi di retribuzioni o compensi superiori
del quaranta per cento rispetto a quelli previsti, per le medesime qualifiche, dai
contratti collettivi, salvo comprovate esigenze di acquisire specifiche competenze ai fini
dello svolgimento delle attivita di interesse generale

['acquisto di beni o servizi per corrispettivi che, senza valide ragioni economiche, siano
superiori al loro valore normale;

le cessioni di beni e le prestazioni di servizi, a condizioni piu favorevoli di quelle
di mercato, a soci, associati o partecipanti, ai fondatori, ai componenti gli
organi amministrativi e di controllo, a coloro che a qualsiasi titolo operino per
I'organizzazione o ne facciano parte, ai soggetti che effettuano erogazioni
liberali a favore dell'organizzazione, ai loro parenti entro il terzo grado ed ai
loro affini entro il secondo grado, nonché' alle societa da questi direttamente o
indirettamente controllate o collegate, esclusivamente in ragione della loro
qualita, salvo che tali cessioni o prestazioni non costituiscano I'oggetto
dell’attivita di interesse generale

la corresponsione a soggetti diversi dalle banche e dagli intermediari finanziari autorizzati,
di interessi passivi, in dipendenza di prestiti di ogni specie, superiori di quattro punti al
tasso annuo di riferimento (limite che puo essere aggiornato con DM Lavoro).

Si ritiene che a seguito delle modifiche normative intervenute tanto gli ETS, quanto le realta che non
potranno o vorranno iscriversi al RUNTS (gli ENC), dovranno attenersi per valutare alle presunzioni
sopra dette per non violare il principio della indiretta distribuzione di utili.
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| 06.05 | I/ Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS) |

Previsto dall’art. 45 del CTS, il RUNTS €& un registro telematico gestito presso il Ministero del
Lavoro su base regionale e reso pubblico a tutti gli interessati.

Per quanto riguarda la struttura del RUNTS si immagini un albero con sette rami (le sezioni),
ognuno dei quali accoglie una tipologia di ente.

Imprese sociali incluse cooperative

—

Enti filantropici Q Reti associative

LS

Associazioni promozione sociale &/Z Societa di mutuo soccorso

L L)

Organizzazioni di volontariato % Altri Enti del Terzo Settore

Al

Ad eccezione delle reti associative nessun ente puo essere iscritto contemporaneamente in piu
sezioni. Il Ministro del Lavoro potra istituire sottosezioni o nuove sezioni.

Occorre specificare che al RUNTS dovranno iscriversi sia gli enti commerciali che gli enti non
commerciali (da non confondersi con gli omonimi ENC che non chiederanno l'iscrizione).

PN

La domanda di iscrizione va presentata all’'Ufficio regionale dove ha sede I'Ente e nella stessa il Legale
rappresentante deve indicare la sezione presso la quale intende iscriversi. L'ufficio entro 60 giorni
verifica la sussistenza delle condizioni, in caso di silenzio scatta il silenzio-assenso. Contro il diniego
ammesso ricorso al Tar.

Gli atti per i quali & previsto I'obbligo di annotazione o di deposito sono opponibili a terzi solo dopo
la pubblicazione nel RUNTS, a meno che l'ente provi che i terzi ne erano a conoscenza. Per le
operazioni compiute entro il 15° giorno dalla pubblicazione, gli atti non sono opponibili ai terzi che
provino di essere stati nell'impossibilita di averne conoscenza.

Lo stesso ufficio accerta le cause di scioglimento o di estinzione, I'Ente cancellato dal RUNTS puod
continuare al propria opera fuori CTS ma deve prima devolvere il patrimonio limitatamente
all'incremento patrimoniale realizzato negli esercizi in cui era iscritto.
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07

Caratteristiche delle diverse tipologie di ETS

Rimettiamo in forma sintetica tabellare le caratteristiche dei sette rami dei quali € composto il RUNTS.

Modalita di Requisiti Disciplina particolare
Denominazione | Forma giuridica esercizio delle soggettivi degli riguardo struttura
sociale utilizzabile attivita sociali associati governance e
controllo
Due o piu
Associazione Erogativa soggetti sia
riconosciuta o non persone fisiche sia
riconosciuta Mutualistica altri Enti e/o

persone giuridiche,

Ente del Terzo Fondazione Economica per gli enti aventi
Settore (ETS) natura associativa
Altri Enti di Assenza di
diritto privato direzione e
diversi dalle coordinamento o
societa controllo da parte
di soggetti P.A.
Modalita di Requisiti Disciplina particolare
Denominazione | Forma giuridica esercizio delle soggettivi degli riguardo struttura
sociale utilizzabile attivita sociali associati governance e
controllo
Tutti gli
Prevalentemente amministratori devono
in favore di terzi non Minimo 7 essere associati oppure
associati persone fisiche o indicati tra i propri
Associazione Attivita svolta in 3 ObV associati dalle ODV

Organizzazioni
di volontariato
(ODV)

riconosciuta o non
riconosciuta

modo prevalente
dai volontari
Per le attivita di
interesse generale
realizzate, la ODV
puo ricevere solo il
rimborso delle
spese sostenute e
documentate

Se lo Statuto lo
prevede
ammessa la
partecipazione di
altri ETS o enti
no profit ma in
numero non
superiore al 50%
delle ODV

partecipanti
I componenti degli
organi sociali non
ricevono compensi ma
solo rimborsi spese
Il numero dei lavoratori
impiegati non puo essere
superiore del 50% dei
volontari
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Denominazione
sociale

Forma giuridica

utilizzabile

Modalita di
esercizio delle
attivita sociali

Requisiti
soggettivi degli
associati

Disciplina particolare
riguardo struttura
governance e
controllo

Associazioni di
Promozione
Sociale (APS)

Associazione

riconosciuta o non

riconosciuta

In favore dei propri
associati, loro
familiari o terzi

In prevalenza,
attivita di
volontariato dei
propri associati

Minimo 7
persone fisiche o
3 APS

Se lo Statuto lo
prevede e
ammessa la
partecipazione di
altri ETS o enti
no profit main
numero non
superiore al 50%

Esclusione dalla
categoria di APS di:
circoli privati e
associazioni nelle quali
manca la parita di
trattamento tra i soci e
nelle quali & consentita la
trasferibilita della
partecipazione per
carenza del principio
di democraticita
Il numero dei lavoratori
impiegati non puo essere
superiore del 50% dei

delle APS volontari o al 5% delle
associate
Modalita di Requisiti Disciplina particolare
Denominazione | Forma giuridica esercizio delle soggettivi degli riguardo struttura
sociale utilizzabile attivita sociali associati governance e

controllo

Enti Filantropici

Associazione
riconosciuta o
fondazione

Erogazione di
denaro, beni o
servizi, a sostegno di
categorie di persone
svantaggiate o di
attivita di interesse
generale

Reperimento delle
risorse attraverso
contributi pubblici e
privati, donazioni e
lasciti testamentari,
rendite patrimoniali e
raccolta fondi

Lo Statuto deve indicare i
principi da osservarsi
riguardo; la gestione del
patrimoni, la raccolta
fondi, la destinazione e le
modalita di erogazione di
denaro, beni e servizi

Il bilancio sociale deve
indicare gli importi
delle erogazioni e i
beneficiari diversi dalle
persone fisiche

35

STUDIO AMATO - guide operative interne

Consulenze Contenzioso e revisioni contabili

00132 - Colle Prenestino — Via Pagani n. 107 — 0622424203(r.a.)
www.studioamatoroma.it e-mail: studiaoamatoroma@virgilio.it



MATO

Guide operative interne

Modalita di Requisiti Disciplina particolare
Denominazione | Forma giuridica esercizio delle soggettivi degli riguardo struttura
sociale utilizzabile attivita sociali associati governance e
controllo
Lucrativita attenuata
consistente nella
Associazioni possibilita (riservata
riconosciute o non Attivita di alle imprese sociali in
riconosciute, interesse generale forma societaria) di
fondazioni, tutti | in forma d'impresa destinare una quota <
i tipi di societa 50%o utili/avanzi di
ad eccezione di Inserimento gestione annuali a
Imprese Sociali | quelle con socio lavorativo di rivalutazione c.s. ovvero
unico. persone alla distribuzione dei
svantaggiate o dividendi ai soci in
Le coop sociali lavoratori molto misura non superiore
(Legge 381/91) svantaggiati in all'interesse massimo
sono imprese un‘attivita d'impresa dei BPF aumentato di
sociali di diritto 2129%
Lw imprese sociali non
possono essere
controllate da enti
lucrativi o pubblici
Modalita di Requisiti Disciplina particolare
Denominazione | Forma giuridica esercizio delle soggettivi degli riguardo struttura
sociale utilizzabile attivita sociali associati governance e
controllo
Attivita di
coordinamento, Gli atti costitutivi o gli
tutela, Numero minimo statuti disciplinano:
rappresentanza, di associati anche | 'ordinamento interno, la
promozione o indirettamente di governance, la
Reti Associazioni supporto degli ETS 100 ETS 0 20 composizione e

Associative

riconosciute o non
riconosciute

a loro associati e
delle loro attivita di
interesse generale
anche allo scopo di
promuoverne ed
accrescerne la
rappresentativita
verso i soggetti
istituzionali

fondazioni del
Terzo Settore
con sede legale
ed operativa in
almeno 5 Regioni
o Province
autonome.

funzionamento degli
organi sociali nel rispetto
dei principi di
democraticita, pari
opportunita ed
uguaglianza di tutti gli
associati e di elettivita
delle cariche sociali
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Modalita di Requisiti Disciplina particolare
Denominazione | Forma giuridica esercizio delle soggettivi degli riguardo struttura
sociale utilizzabile attivita sociali associati governance e
controllo
Attivita di assistenza
prestazioni
sociosanitarie, Persone fisiche e
Disciplina erogazione di sussidi Societa di mutuo
prevista dalla e contributi SOCCOrso a

Societa di legge economici per le condizione che i Tutti gli amministratori
mutuo soccorso 3818/1886 e spese sanitarie e membri persone devono essere soci

successive situazioni di disagio, fisiche di tali

modifiche esclusivamente in societa siano

favore dei soci e dei
loro familiari e in
forma non
imprenditoriale

beneficiari delle
prestazioni

LE FONDAZIONI

Previste dal libro I del CC le Fondazioni decidono se iscriversi al RUNTS, tanto la Fondazione
ETS che la Fondazione Ente Filantropico se decidono di iscriversi al RUNTS devono deliberarlo
mediante modifica statutaria e poi chiedere l'iscrizione nei modi gia visti, come tutti gli ETS.

Possono rimanere disciplinate dal Libro I senza problemi, ovviamente alcune attivita delle
Fondazioni non sono compatibili con liscrizione al RUNTS, in questo caso permarranno nel Codice Civile

per obbligo.
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08 | Aspetti contabili e fiscali della riforma del Terzo Settore

Affrontiamo questo delicato aspetto cominciando a vedere generalmente le disposizioni degli articoli
12, 13, 14, 15 e 16 del CTS. Successivamente analizzeremo gli aspetti e le semplificazioni fiscali
previste dal Titolo X del CTS.

08.01 | Aspetti contabili |

Art. 12 — Denominazione sociale |

In qualunque modo formata la denominazione sociale deve contenere l'indicazione ente del
Terzo Settore, oppure I'acronimo ETS (tale obbligo non sussiste per gli enti religiosi).

Parole o locuzioni equivalenti che possono trarre in inganno NON possono essere utilizzate da
soggetti diversi dagli ETS.

L'indicazione potra essere prevista in sede di costituzione dell’ente, ma potra essere utilizzata
soltanto dopo I'avvenuta iscrizione (e conferma) al RUNTS.

Art. 13 — Scritture contabili e bilancio |

Il bilancio degli ETS ¢ formato:
1. dallo stato patrimoniale;
2. dal rendiconto gestionale (con l'indicazione dei proventi e degli oneri);
3. dalla relazione di missione (che illustra le poste di bilancio unitamente all'andamento
economico e gestionale dell’ente e le modalita di perseguimento delle finalita).

Semplificazione: Se le entrate comunque denominate sono inferiori a 220.000 euro il bilancio
puo essere redatto nella forma del rendiconto per cassa.

Mentre gli ETS che esercitano la propria attivita esclusivamente o principalmente in forma di impresa
commerciale devono tenere le scritture contabili e depositare il bilancio presso il registro delle
imprese, dli altri enti (/a grande maggioranza) redigono il bilancio in conformita alla modulistica
definita con decreto del Ministro del lavoro e lo depositano al RUNTS.

L'organo di amministrazione documentera il carattere secondario e strumentale delle attivita diverse.

A prescindere dal deposito presso il RUNTS, tutti gli ETS sono tenuti, fin dall’esercizio 2018, alla
redazione del bilancio di esercizio secondo questo articolo.
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Art. 14 — Bilancio sociale |

Gli ETS con entrate superiori a 1 milione di euro devono depositare il bilancio pressi il RUNTS e
pubblicare sul proprio sito Internet il bilancio sociale secondo le linee guida del Ministero del Lavoro.

Gli ETS con entrate superiori a centomila euro devono in ogni caso pubblicare annualmente e
tenere aggiornati nel proprio sito internet, gli eventuali emolumenti, compensi o corrispettivi a
qualsiasi titolo attribuiti ai componenti degli organi di amministrazione e controllo, ai dirigenti nonché'
agli associati.

Art. 15 — Libri sociali obbligatori |

Oltre al bilancio, alla pubblicazione sul sito internet, al registro dei volontari che svolgono la loro opera
in modo non occasionale gli ETS devono tenere:

a) il libro degli associati o aderenti (a cura dell’organo di amministrazione);

b) il libro delle adunanze e delle deliberazioni dell'assemblea A cura dell’organo di
amministrazione), nello stesso dovranno essere trascritti anche i verbali redatti per atto
pubblico;

c) il libro delle adunanze e delle deliberazioni dell’'organo di amministrazione,
dell’'organo di controllo e di eventuali altri organi sociali (a cura dell'lorgano cui si
riferiscano).

Gli associati o aderenti hanno diritto di esaminare i libri sociali secondo le modalita definite dallo
Statuto (questa disposizione non si applica agli enti religiosi).

Art. 16 — Lavoro negli enti del Terzo Settore |

I lavoratori degli ETS hanno diritto ad un trattamento economico e normativo non inferiore a
quello previsto dai contratti collettivi. In ogni caso la differenza retributiva tra lavoratori dipendenti
non puo essere superiore al rapporto uno a otto, da calcolarsi sulla base della retribuzione
annua lorda.

Del rispetto di tale parametro occorre darne conto nel bilancio.
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Gli articoli 17, 18 e 19 del CTS si occupano del mondo del volontariato.

Detto che gli ETS possono avvalersi di volontari iscrivendo quelli non occasionali in apposito
registro, e che gli stessi devono essere SEMPRE assicurati contro gli infortuni e le malattie connessi
allo svolgimento dell'attivita di volontariato, nonché' per la responsabilita civile verso i terzi,
prevedendo apposite procedure semplificate, e che la copertura assicurativa € a carico
dell'amministrazione pubblica eventualmente convenzionata per quella data opera; il CTS si sofferma
anche sulla definizione di volontario.

Il volontario € una persona che, per sua libera scelta, svolge attivita in favore della
comunita e del bene comune, anche per il tramite di un ente del Terzo settore, mettendo a
disposizione il proprio tempo e le proprie capacita per promuovere risposte ai bisogni delle
persone e delle comunita beneficiarie della sua azione, in modo personale, spontaneo e
gratuito, senza fini di lucro, neanche indiretti, ed esclusivamente per fini di solidarieta.

La sua attivita non puo essere retribuita in alcun modo nemmeno dal beneficiario ma
ad egli possono essere rimborsate solo le spese effettivamente sostenute e
documentate.

Tali spese possono essere rimborsate anche a fronte di un‘autocertificazione purché non
superino I'importo di euro 10 giornalieri e 150 mensili (tale disposizione non vale per
la donazione di organi e di sangue).

La qualita di volontario € incompatibile con qualsiasi forma di rapporto di lavoro
subordinato o autonomo e con qualsiasi altro lavoro retribuito con I'ente cui il
volontario svolge la propria attivita.

L'associato che occasionalmente coadiuvi gli organi sociali non &€ da considerarsi
volontario.

I lavoratori subordinati che intendano svolgere attivita di volontariato in un ETS hanno
diritto di usufruire delle forme di flessibilita di orario di lavoro o delle turnazioni previste dai
contratti o dagli accordi collettivi, compatibilmente con I'organizzazione aziendale.

II CTS dedica un articolo, il 19, anche alla Promozione della cultura del volontariato incitando le
amministrazioni pubbliche a promuovere la cultura del volontariato, in special modo tra i giovani,
mediante apposite iniziative da svolgere nelle scuole e nelle universita.

Ai fini del conseguimento di titoli di studio, le Universita possono riconoscere, nei limiti previsti dalla
normativa, crediti formativi a favore degli studenti che abbiano svolto attivita di volontariato rilevanti
per la crescita professionale e per il curriculum degli studi.
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| 08.02 | Aspetti fiscali

Prima di cominciare ad illustrare questo argomento € opportuno chiarire quale sia la valutazione fra
ente commerciale ed ente non commerciale per quanto riguarda gli ETS.

Si immagini una bilancia a due piatti:

= in quello sinistro depositiamo tutte le attivita considerate non commerciali;
= nel piatto destro depositiamo tutte le attivita definiti commerciali.

Il 31 dicembre di ogni anno dovremo valutare quale piatto pesa di piu per definire il nostro

ETS commerciale o non commerciale (anche per un solo euro).

NOTA BENE:

Gli effetti sono retrodatati al primo gennaio precedente

Chiarito tale aspetto cominciamo a riempire i nostri piatti della bilancia per poter confrontare il giusto

peso:

ATTIVITA' CONSIDERATE NON COMMERCIALI:

ATTIVITA' CONSIDERATE
COMMERCIALI:

le viste attivita di interesse generale di cui all’articolo 5 (vedi
pagina 30/31) incluse quelle convenzionate con amministrazioni
pubbliche anche straniere se svolte a titolo gratuito o dietro
versamento di corrispettivi che non superano i costi effettivi, tenuto
anche conto degli apporti economici degli enti;

le attivita di cui sopra si considerano non commerciali qualora i ricavi
non superino di oltre il 5 per cento i relativi costi per ciascun periodo
d'imposta e per non oltre due periodi d'imposta consecutivi (prima era
10%);

le attivita di ricerca scientifica di particolare interesse sociale se svolte
direttamente dagli enti preposti purché' tutti gli utili siano interamente
reinvestiti nelle attivita di ricerca e nella diffusione gratuita e anche le
attivita affidate ad universita e altri organismi di ricerca che la svolgono
direttamente

Indipendentemente dalle
previsioni statutarie gli ETS
assumono fiscalmente la
qualifica di enti
commerciali qualora i
proventi delle attivita di cui
all'articolo 5, svolte in forma
d'impresa, nonché' le attivita
diverse, fatta eccezione
per le attivita di
sponsorizzazione,
superano, nel medesimo
periodo d'imposta, le entrate
derivanti da attivita non
commerciali;

le attivita di ricerca scientifica di particolare interesse sociale se svolte
direttamente dagli enti preposti purché' tutti gli utili siano interamente
reinvestiti nelle attivita di ricerca e nella diffusione gratuita e anche le
attivita affidate ad universita e altri organismi di ricerca che la svolgono
direttamente

le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi
effettuate nei confronti degli
associati e dei familiari e
conviventi degli stessi verso
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le attivita di ricerca scientifica di particolare interesse sociale se svolte
direttamente dagli enti preposti purché' tutti gli utili siano interamente
reinvestiti nelle attivita di ricerca e nella diffusione gratuita e anche le
attivita affidate ad universita e altri organismi di ricerca che la svolgono
direttamente

Le attivita sociali, sanitarie e socio-sanitarie se svolte da fondazioni
delle ex istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza, a condizione
che gli utili siano interamente reinvestiti nelle attivita di natura sanitaria
0 socio-sanitaria e che non sia deliberato alcun compenso a favore
degli organi amministrativi;

i fondi pervenuti a seguito di raccolte pubbliche effettuate
occasionalmente anche mediante offerte di beni di modico valore o
di servizi ai sovventori, in concomitanza di celebrazioni, ricorrenze o
campagne di sensibilizzazione (vedi sotto);

pagamento di
corrispettivi specifici,
compresi i contributi e le
quote supplementari
determinati in funzione delle
maggiori o diverse
prestazioni alle quali danno
diritto. Detti corrispettivi
concorrono alla formazione
del reddito complessivo
come componenti del
reddito di impresa o come
redditi diversi a seconda che
le relative operazioni
abbiano carattere di
abitualita o di occasionalita;

i contributi e gli apporti erogati da parte delle amministrazioni
pubbliche per lo svolgimento di funzioni mediche;

si considerano non commerciali gli ETS che svolgono in via esclusiva o
prevalente le attivita di cui all'articolo 5;

i contributi, le sovvenzioni, le liberalita, le quote associative dell'ente e
ogni altra entrata assimilabile alle precedenti;

I'attivita svolta nei confronti dei propri associati e dei familiari e
conviventi degli stessi in conformita alle finalita istituzionali dell'ente;

non concorrono alla formazione del reddito le somme versate dagli
associati a titolo di quote o contributi associativi.

Attivita diverse da quelle di
interesse generale.

L’occhio su: ‘ RACCOLTA FONDI DETASSATA

Definizione (art. 7 comma 1). Per raccolta fondi si intende il complesso delle attivita ed
iniziative poste in essere da un ente del Terzo settore al fine di finanziare le proprie
attivita di interesse generale, anche attraverso la richiesta a terzi di lasciti, donazioni e

contributi di natura non corrispettiva.

Le condizioni affinché una raccolta fondi possa essere non concorrente al reddito:
- occasionale, non piu di due volte I'anno e con proventi complessivi < € 51.645,69;

- pubblica, aperta a tutti (non solo agli associati);

- concomitante, con ricorrenze, celebrazioni, campagne di sensibilizzazione;

- modico valore, di eventuali beni o servizi omaggiati ai sovventori.
L'attivita di raccolta fondi occasionale ¢ anche esclusa da Iva ed esente da ogni altro tributo.
Un ETS puo fare raccolta fondi anche in forma organizzata e continuativa secondo linee guida del
Ministero lavoro (art. 7, comma 2), in tal caso sara considerata attivita commerciale. In ogni caso

obbligo di un rendiconto specifico da inserire all'interno del bilancio.
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Relativamente alla valutazione delle attivita commerciali quale contraltare dei ricavi,
per gli ETS, e stato introdotto il criterio di costo effettivo rispetto al concetto di
NOTA BENE: costo di diretta imputazione agganciato fiscalmente al concetto di costo
specifico (CM 40/81), che di fatto rendeva inapplicabile la de-commercializzazione
delle attivita diverse.

Le norme fiscali applicabili agli ETS non riguardano I'Iva e risalgono al Titolo X del

CTS ed al Titolo II del Tuir (Imposta sul reddito delle societa) in quanto
NOTA compatibili.

ANCORA: Gli artt. da 81 a 110 per gli enti commerciali ed il capo III per gli ETS non

commerciali (con esclusioni).

Per gli ENC (non iscritti al RUNTS) il Tuir adattato (art, 73).

Le de-commercializzazioni previste per ODV ed APS sono piu ampie rispetto
RICORDA: | alla generalita degli ETS, vedi questa guida alla pagina 26 per le ODV ed alla
pagina 27 per le APS.

CONFRONTO TRA PROVENTI PER DETERMINAZIONE QUALIFICA DI
ETS COMMERCIALE O NON COMMERCIALE

ATTIVITA’ NON COMMERCIALI ATTIVITA' COMMERCIALI ATTIVITA' NEUTRE
Quote associative 200 | Attivita con corrispettivi 200 | Sponsorizzazioni 500
superiori ai costi effettivi

Attivita con corrispettivi non 100 | Attivita diverse 100

superiori ai costi specifici

Contributi erogati da PP. AA. 250 | Contributi erogati da PP. 20

per attivita di interesse AA. per attivita

generale commerciali

Raccolta fondi occasionale 100

Valore normale cessioni e 150

prestazioni attivita non

commerciale

Totale proventi non 800 | Totale ricavi 320 | Totale proventi 500
commerciali commerciali che non

concorrono

Secondo il criterio di prevalenza quantitativa introdotto dall’art. 79, comma 5 del CTS considerato
che i proventi istituzionali eccedono i ricavi commerciali non si verifica alcun mutamento nello status
dell’ente, che conserva, pertanto, la natura di non commerciale.
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Ma cosa succede nel caso contrario?

Si ricorda che il mutamento di qualifica da ETS non commerciale ad ETS commerciale opera a partire
dal periodo d’imposta in cui I'ente assume rilevanza commerciale (art. 79, comma 5), pertanto:
entro tre mesi dal momento in cui si verificano i presupposti, ferma restando la
ricostruzione della contabilita da effettuare:
< tutti i beni facenti parte del Patrimonio devono essere compresi nell'inventario;
< scatta I'obbligo di tenere le scritture contabili artt. 14, 15 e 16 del DPR 600/73;
2 devono essere registrate nelle scritture cronologiche tutte le operazioni effettuate dal primo
gennaio fino al momento di mutamento della qualifica;
2 nel successivo periodo d'imposta al 31 dicembre occorrera far di nuovo la pesa delle attivita per
determinare la qualifica dell’ETS.

| 08.03 | Regime forfettario degli ETS non commerciali (no ODV e APS) |

L'art. 80 del CTS concede al facolta agli ETS non commerciali cosiddetti generali (sempre secondo
I'art. 79, comma 5), di optare per la determinazione forfettaria del reddito d'impresa applicando, alle
attivita comprese quelle diverse, quando svolte con modalita commerciali, i coefficienti di redditivita di

cui alle tabella successiva.

Ricavi Attivita Prestazione Altre attivita
di servizi
fino a 130.000 euro 7% 5%
da 130.001 a 300.000 euro 10% 7%
oltre 300.000 euro 17% 14%

Relativamente alla possibilita di opzione occorre considerare le seguenti notizie:

Applicazione

Si applica solo agli ETS non commerciali

Limiti Non ha limite massimo di applicazione

Durata L'opzione va comunicata in dichiarazione dei redditi ed ha una
durata minima di tre anni

Reddito Soggetto ad Ires, attualmente del 24%

Iva E’ sempre ordinaria Iva incassata — Iva pagata

Imponibile Determinato da:

< Ricavi da attivita di interesse generale (art. 5);
% Ricavi da attivita diverse (art. 6);
% Raccolta fondi con modalita commerciali.

Coefficiente di redditivita

Si applica sui proventi di cui al punto precedente

Aggiunte

Al risultato come sopra ottenuto si aggiungono le plusvalenze, le
sopravvenienze attive, dividendi, interessi, proventi
immobiliari (artt. 86, 88, 89, 90 Tuir).
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Altre peculiarita del regime di cui all’articolo 80 del CTS sono:
1) portabilita delle perdite ante opzione;
2) esclusione da studi d settore, parametri e nuovi indici di affidabilita fiscale.

In buona sostanza l'art. 80 del CTS riprende l'attuale art. 145 del Tuir (Regime forfettario ENC)
riducendo il carico impositivo agendo sulle percentuali di redditivita per gli scaglioni.

Ricordiamo che l'art. 145 del Tuir si applica solo a ENC in contabilita semplificata ed e stato
scarsamente utilizzato a causa della maggior convenienza della L. 398/91. Si consideri che la 398
rimarra solo per ASD E SSD (dal 2020).

Quanto detto potra costituire quindi, un fattore di scelta se iscriversi al RUNTS o meno, se non si
diventa ETS gli enti applicheranno l'art. 145, va considerato anche che con la nuova formulazione
dell'art. 148, comma 3, per alcune tipologie associative (con esclusione di associazioni politiche,
sindacali e di categoria, religiose, sportive dilettantistiche ed inclusione, ad esempio, di associazioni
culturali) tutti i corrispettivi specifici saranno commerciali.

Comparazione tra: regime forfettario “generale” art. 80 CTS

e regime forfettario art. 145 Tuir

PRESTAZIONI DI SERVIZI

ARTICOLO 80 CTS ARTICOLO 145 TUIR
Ricavi fino a € 130.000 7% | Ricavi fino a € 15.493,71 15%
Ricavi da € 130.001 a € 300.000 10% | Ricavi da € 15.493,72 a € 308.874,14 25%
Ricavi oltre € 300.000 17%
ALTRE ATTIVITA’ |

ARTICOLO 80 CTS ARTICOLO 145 TUIR
Ricavi fino a € 130.000 5% | Ricavi fino a € 25.822,84 10%
Ricavi da € 130.001 a € 300.000 7% | Ricavi da € 25.822,85 a € 516.456,90 15%
Ricavi oltre € 300.000 17%
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| 08.04 | Regime forfettario delle ODV e delle APS

L'art. 86 del CTS concede al facolta agli ODV e APS di esprimere la scelta per il regime forfettario,
lo stesso si applica solo se nel precedente periodo d’imposta i ricavi commerciali,
ragguagliati ad anno siano stati inferiori a €130.000.

Il coefficiente di redditivita € molto basso, 1% per ODV e 3% per APS e l'opzione & possibile
anche se considerati commerciali.

Rimane ferma la portabilita delle perdite anteriori all'opzione, secondo le regole del Tuir.

In questo articolo c'@ lI'unica norma che tocca I'Iva, per ODV ed APS forfettari si applicano le
stesse norme previste per i forfettari persone fisiche, quindi no obblighi di scritture contabili ma
sola conservazione delle fatture, gli stessi possono optare per applicazione Iva e II.DD. nei modi
ordinari e per il regime forfettario previsto per gli ETS cosiddetti generali appena visto
sopra.

Questo regime forfettario cessa dal periodo d'imposta successivo a quello di superamento della
soglia di 130.000 euro di ricavi commerciali.

| 08.05 | Tenuta e conservazione delle scritture contabili (art. 87) |

Gli ETS che non applicano il regime forfettario, a pena di decadenza dei benefici fiscali devono redigere
scritture contabili e cronologiche sistematiche atte a rappresentare le operazioni poste in essere e
rappresentare adeguatamente nel bilancio le attivita diverse di cui all’articolo 6. Tali scritture devono
essere conservate fino a quando non siano definiti gli accertamenti relativi al periodo di imposta,
anche oltre il termine decennale (art. 22 DPR 600/1973).

Tali obblighi si considerano assolti anche se la contabilita consti del libro giornale e del
libro inventari.

In relazione alle attivita svolte con modalita commerciali, di cui agli articoli 5 e 6, tenere le scritture
contabili previste.

In relazione all’attivita commerciale esercitata, gli enti del Terzo settore non commerciali di cui
all'articolo 79, comma 5, hanno I'obbligo di tenere la contabilita separata.

Gli ETS non commerciali di cui all'articolo 79, comma 5, limitatamente alle attivita non commerciali di
cui agli articoli 5 e 6, non sono soggetti all'obbligo di certificazione dei corrispettivi mediante ricevuta o
scontrino fiscale.
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09 | I controlli a carico degli ETS

Affrontiamo in questo capitolo una materia altrettanto complessa quanto quella dei controlli contenuta
nel Titolo XI del CTS negli articoli da 90 a 97.

L'articolo 90 prescrive che i controlli previsti dal Codice Civile verso le Fondazioni siano esercitati
dall’Ufficio del RUNTS.

L'articolo 91 si occupa delle sanzioni a carico dei rappresentanti legali e dei componenti degli
organi amministrativi disponendo che in caso di distribuzione anche indiretta di utili comunque
denominati gli stessi unitamente ai chi ha con loro concorso sono soggetti alla sanzione amministrativa
da 5.000 a 20.000 euro.

Nel caso di devoluzione del patrimonio residuo effettuata in maniera difforme da quella prevista
dallo Statuto o in difformita del parere dell’Ufficio del RUNTS sono soggetti alla sanzione amministrativa
da 1.000 a 5.000 euro.

Chiunque utilizzi illegalmente lindicazione di ETS, di APS o di ODV e punito con la sanzione
amministrativa da 2.500 a 10.000 euro. La sanzione medesima & raddoppiata qualora l'illegittimo
utilizzo sia finalizzato ad ottenere da terzi |'erogazione di denaro o di altre utilita.

Le sanzioni dell‘articolo 91 sono irrogate dall’Ufficio del RUNTS.

L'articolo 92, al fine di garantire |'uniforme applicazione della disciplina, affida i controlli al Ministero
del Lavoro, fermi i poteri delle amministrazioni pubbliche competenti in ordine ai controlli, alle verifiche
ed alla vigilanza.

L'articolo 93 chiarisce che i controlli verso gli ETS sono finalizzati ad accertare:
a) la sussistenza e la permanenza dei requisiti necessari all'iscrizione al RUNTS;
b) il perseguimento delle finalita civiche, solidaristiche o di utilita sociale;
¢) l'adempimento degli obblighi derivanti dall'iscrizione al RUNTS;
d) il diritto di avvalersi dei benefici anche fiscali e del 5 per mille derivanti dall'iscrizione al RUNTS;
e) il corretto impiego delle risorse pubbliche, finanziarie e strumentali, ad essi attribuite.

L'articolo 94, Disposizioni in materia di controlli fiscali, merita qualche riflessione aggiuntiva:

= compete all’Amministrazione Finanziaria |'esercizio autonomo delle attivita di controllo con
riferimento alle norme del visto Titolo X attraverso i poteri di cui agli artt. 32 e 33 DPR
600/1973 (per le /mposte dirette ) e 51 e 52 DPR 633/1972 (per I'lva);

=> il controllo sara in merito al rispetto di quanto previsto dagli articoli 8, 9, 13, 15, 23, 24
nonché' al possesso dei requisiti richiesti per fruire delle agevolazioni fiscali previste
per i soggetti iscritti nel RUNTS;

= in presenza di violazioni potra essere disconosciuta la spettanza del regime fiscale
applicabile all'ente in ragione dell'iscrizione nel RUNTS.

Fermo il principio del contraddittorio che assume il rango tassativo, vediamo in sintesi.
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Art. 8 \ Destinazione del patrimonio ed assenza di scopo di lucro \

Si veda la nostra scheda a pagina 32.

Il controllo potra, ovviamente, riguardare I'analisi di tutte le entrate dell’ente ed il corrispondente
utilizzo delle somme per lo svolgimento dell’attivita statutaria ai fini dell’esclusivo perseguimento di
finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale.

Con riferimento agli utili, il controllo dovra verificare che non vi sia stata alcuna, diretta od indiretta,
distribuzione di utili comunque formatisi.

Art. 9 | Devoluzione del patrimonio in caso di scioglimento |

In questo caso l'analisi dei controllori potra riguardare solamente gli enti non piu esistenti e potra
essere un‘analisi soprattutto di tipo documentale valutando dapprima la documentazione che I'ente
avra mantenuta a disposizione. In questo caso appare principale la richiesta di parere inviata con
RRR all’'Ufficio del RUNTS e l'esito della stessa.

Si ricorda che I'assenza di tale invio o un agire difforme al parere erogato, rende nullo ogni atto
di devoluzione eseguito.

Art. 13 | Scritture contabili e bilancio |

Si veda il riguadro a pagina 38.

Qui lattivita dell’AA.FF. sara piu prevedibile concentrandosi sul superamento della prevista soglia
(220.000 euro) oltre la quale scatta I'obbligo di redigere il bilancio, sulla regolare tenuta delle scritture
contabili e sul bilancio, sui rapporti con il RUNTS, eccetera.

Art. 15 | Libri sociali obbligatori |

Si veda il riquadro a pagina 39.

Il controllo verifichera la presenza e il regolare aggiornamento dei libri obbligatori, si verifichera anche
la cosiddetta democrazia interna mediante il controllo formale degli atti di convocazione
dell'assemblea e delle deliberazioni.

Art. 23 | Procedura di ammissione e carattere aperto delle associazioni

Le attivita di controllo saranno tese a verificare il rispetto delle procedure tese ad assicurare la
peculiarita ed i termini dell’apertura dell’ente. Da attendersi verifiche dei documenti di ammissione e
delle delibere adottate degli eventuali ricorsi ai dinieghi ed agli atti successivi.

Art. 24 | Assemblea |

Limiti numerici, ammissione al voto, rispetto del principio di una testa un voto e delle deleghe
eventualmente ammesse, rispetto del limite per gli altri enti eventualmente associati (da uno a cinque
voti), verifica delle procedure per I'emissione del voto a distanza, se previste.

L'Amministrazione finanziaria, a seguito dell’attivita di controllo, trasmette all'ufficio del RUNTS ogni
elemento utile ai fini della valutazione in merito all'eventuale cancellazione dal Registro stesso (art. 94,
comma 2).

L'articolo 95, Vigilanza, attribuisce la vigilanza tesa a verificare il funzionamento del sistema di
registrazione degli enti del Terzo settore e del sistema dei controlli al fine di assicurare principi di
uniformita tra i registri regionali all'interno, al ministero del Lavoro.
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10 | Vari aspetti di interesse generale e adempimenti

Infine alla parte generale, una carrellata su alcuni aspetti ed adempimenti, alcuni gia accennati nel
corpo di questa guida, che occorre ricordare.

La relazione di missione |

Nella relazione sara cura dell'lOrgano amministrativo documentare il carattere secondario delle
attivita diverse (articolo 6) ovviamente detto admpimento dovra essere svolto nella Nota Integrativa
se Enti commerciali o nel Rendiconto di Cassa se ETS non commerciali con entrate < 220.000 euro

Il bilancio sociale

Come detto gli ETS con entrate comunque denominate superiori a 1.000.000 di euro devono
depositare presso il RUNTS e pubblicare nel proprio sito internet il bilancio sociale.

Lo stesso andra redatto secondo linee guida da adottare con DM Lavoro, fino all’'emanazione di
tali linee tale obbligo sara facoltativo e possono sopperire le linee guida emanate dall’Agenzia per le
Onlus.

Pubblicita dei compensi erogati |

Gli ETS con entrate comunque denominate superiori a 220.000 di euro devono pubblicare
annualmente nel proprio sito internet e tenere aggiornati compensi attribuiti a qualsiasi titolo.
L'obbligo ha decorrenza dal 2018 con prima scadenza febbraio 2019.

In aggiunta se intrattengono rapporti con la PP.AA., sempre con prima decorrenza febbraio
2019, devono pubblicare nei propri siti internet tutte le informazioni su sovvenzioni, contributi,
incarichi retribuiti e vantaggi economici di qualunque genere se I'importo complessivamente raggiunto
nell’anno sia superiore a 10.000 euro.

Si noti, I'inosservanza comporta la restituzione delle somme al soggetto erogante.

Limite ricavi e proventi

Per la giusta individuazione del limite gli ETS dovranno tener conto di ogni entrata, tanto ordinaria che
straordinaria.

Contabilita Iva -1-

Anche gli ETS non commerciali sono considerate comunque commerciali le attivita di cui allarticolo 4,
comma 4:

e cessione di beni nuovi per la vendita;

e gestione di spacci aziendali, mense e somministrazione pasti;

e organizzazione di viaggi e soggiorni turistici;

e prestazioni alberghiere e di alloggio;

e pubblicita commerciale.
Ne consegue che le operazioni attive e passive inerenti dovranno essere riportate nei registri Iva e
concorreranno alle liquidazioni periodiche.
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Contabilita Iva -2- |

Dal 1° gennaio 2019 anche gli ETS dovranno emettere fattura elettronica se soggetti ad Iva.
Per il 2018 saranno ancora tenuti all'invio dello spesometro secondo le ordinarie regole ovviamente
delle fatture attive e passive relative all‘attivita commerciale.

Gli ETS soggetti Iva sono soggetti alle comunicazioni trimestrali delle liquidazioni Iva in relazione ai
solo periodi movimentati.

Il Reverse Charge |

In tutti i casi previsti dalla legge (appalti, subappalti, prestazioni di installazione impianti, pulizia,
demolizione e completamento di edifici, ..) I'ETS cedente o prestatore applichera il Reverse
Charge nel caso in cui il cessionario o committente sia un soggetto Iva.

Nota bene: L'ETS cessionario o committente non potra mai ricevere fatture in Reverse Charge se
comunica al fornitore il codice fiscale in luogo della partita Iva, L'istituto si applica ai soli acquisti
commerciali.

Nel caso di prestazioni che comprendano le due situazioni prevale I'assoggettamento ad Iva dell'intera
prestazione anche se in parte destinata agli acquisti istituzionali.

Deduzione

Se possibile @ preferibile avere un codice fiscale e una partita Iva.

Lo Split Payement

L'ETS in qualita di cessionario/committente sara soggetto a Split Payement solo se il proprio
fondo di dotazione sia riconducibile per oltre il 70% ad un ente pubblico.

L’ETS in qualita di cedente/prestatore applica lo Split Payement per le fatture emesse.

Ricorda: L'istituto non si applica a chi abbia optato per la L. 398/91 (unica eccezione).
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11 | Ambito applicazione, costituzione, personalita giuridica

Del Titolo IV del CTS, Delle associazioni e delle fondazioni del Terzo Settore per I'argomento
da trattare ci interessano solo tre articoli, 20, 21 e 22 contenuti nel Capo I (Disposizioni generali) e
Capo II (Della Costituzione) del Titolo.

L'art. 20, semplicemente illustra 'Ambito di applicazione disponendo che “Le disposizioni del
presente titolo si applicano a tutti gli enti del Terzo settore costituiti in forma di associazione,
riconosciuta o non riconosciuta, o di fondazione.” La disposizione quindi richiama sotto le direttive del
CTS ogni ente senza esclusioni, potranno esserci, come visto, discipline diverse per singoli aspetti, ma.
generalmente il CTS vale per TUTTI gli ETS.

L'art. 21, degli obblighi del quale abbiamo gia detto ma che qui vogliamo riepilogare, € titolato Atto
costitutivo e statuto dettando le norme generali minime da tener presente in sede di costituzione

dell’ente.

L'atto costitutivo deve indicare:

la denominazione dell'ente;

I'assenza di scopo di lucro e le finalita civiche, solidaristiche e di utilita
sociale perseguite;

I'attivita di interesse generale che costituisce I'oggetto sociale;

la sede legale il patrimonio iniziale ai fini dell'eventuale riconoscimento
della personalita giuridica;

le norme sull'ordinamento, I'amministrazione e la rappresentanza
dell'ente;

i diritti e gli obblighi degli associati, ove presenti;

i requisiti per I'ammissione di nuovi associati, ove presenti, e la relativa
procedura, secondo criteri non discriminatori, coerenti con le finalita
perseguite e I'attivita di interesse generale svolta;

la nomina dei primi componenti degli organi sociali obbligatori e, quando
previsto, del soggetto incaricato della revisione legale dei conti

le norme sulla devoluzione del patrimonio residuo in caso di scioglimento
o di estinzione;

la durata dell'ente, se prevista.

Il secondo comma dell‘articolo precisa che lo Statuto, che deve contenere le norme relative al
funzionamento dell’ente, costituisce parte integrante dell’atto costitutivo anche se forma oggetto di
atto separato. Si precisa che “In caso di contrasto tra le clausole dell'atto costitutivo e quelle
dello statuto prevalgono le seconde”.
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L'art. 22 & dedicato all’Acquisto della personalita giuridica e vediamo cosa prevede.
Dapprima schematizziamo, la situazione precedente (di cui al DPR 361/2000), stiamo parlando di:

ORGANIZZAZIONI COLLETTIVE

L ]

RICONOSCIUTE NON RICONOSCIUTE
Autonomia patrimoniale Autonomia patrimoniale
PERFETTA IMPERFETTA
Personalita giuridica Soggettivita giuridica
(Associazioni riconosciute, (associazioni non
Fondazioni, Societa di riconosciute, Comitati,
capitali) Societa di persone)

Fino all’entrata in vigore del CTS il riconoscimento € stato concesso da:

PREFETTURA - U.T.G. REGIONE
Per gli Enti che operano in ambito (con requisiti diversi per ogni regione)
internazionale, nazionale o Per Enti operanti in ambito regionale e in
multiregionale materie riservate alla Regione

La conseguenze ¢ che esistono due tipi di registri ove il riconoscimento viene annotato con diversa
connotazione ed ambito territoriale.

Pertanto il riconoscimento @ concesso per atto amministrativo con piena discrezionalita
dell'autorita pubblica che deve concederlo. Tale stato ha procurato anche differenti valutazioni come
sempre accade quando si entra nella discrezionalita di un soggetto che deve concederlo.

In ogni caso, ai fini di detto riconoscimento & inderogabile che:

siano state soddisfatte le condizioni previste da norme di legge o regolamento per la costituzione;

lo scopo sia possibile e lecito;

il patrimonio risulti adeguato alla realizzazione dello scopo. La congruita & variabile a livello regionale e
nazionale ed & in relazione alle attivita che I'ente intende realizzare;

lo Statuto sia redatto in forma di atto pubblico.

Entro 120 giorni dalla data di presentazione della domanda I'Ufficio provvede all'iscrizione. Se entro
detto termine ravvisa ragioni ostative o di integrazione documentale, ne da motivata comunicazione ai
richiedenti che, nei successivi 30 giorni, possono presentare memorie 0 documenti. Se nell’ulteriore
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termine dei 30 giorni I'Ufficio non comunica il motivato diniego o I'avvenuta iscrizione la domanda si
intende negata (silenzio-diniego).
Quanto agli effetti del riconoscimento occorre aggiungere che con questo gli enti assumono:
e autonomia patrimoniale perfetta (al contrario delle previsione dell’art. 38 CC);
o limitazione della responsabilita per gli amministratori (all'interno del loro mandato e al
rispetto dell’oggetto statutario);

Un Ente riconosciuto, con patrimonio autonomo, da maggiori garanzie sia per il soddisfacimento dei
creditori, sia nell’eventuale richiesta di finanziamenti.

11.01 | 7/ nuovo riconoscimento di cui all’articolo 22 del CTS

In alternativa ed in deroga alle norme del DPR 361/2000 gli ETS possono acquisire la personalita
giuridica mediante l'iscrizione al RUNTS. L'intenzione del legislatore era quella di abbattere il potere
discrezionale attuale e di inaugurare una sorta di riconoscimento normativo.

Per gli ETS gia in possesso di personalita giuridica l'iscrizione al RUNTS comportera la sospensione
(non cancellazione) dai Registri Persone Giuridiche tenuti da Prefetture e Regioni. Nel caso di eventuale

e successiva cancellazione dal RUNTS tale originario riconoscimento riacquistera efficacia.

Per quanto riguarda i nuovi richiedenti ETS il controllo di legalita & affidato al Notaio quindi:

1) la personalita giuridica viene acquisita tramite atto pubblico, il notaio verifichera:
a) tutte le condizioni previste dal CTS per la costituzione;
b) il patrimonio minimo previsto.

2) il notaio deposita I'atto costitutivo con relativi allegati entro 20 giorni al RUNTS, richiedendo
I'iscrizione dell’ente;

3) il RUNTS verifica la regolarita formale della documentazione ed iscrive I'Ente, da questo
momento I'Ente assume automaticamente la personalita giuridica ed acquista 'autonomia
patrimoniale;

4) se il notaio ritiene non sussistenti le condizioni per la costituzione dell’ETS o il patrimonio
minimo, entro 30 giorni ne da motivata comunicazione ai fondatori o amministratori;

5) i fondatori o amministratori entro i 30 giorni successivi possono domandare al RUNTS di
disporre ugualmente l'iscrizione;

6) se nei successivi 60 giorni |'ufficio del RUNTS non comunica motivato diniego o richiede
documentazione integrativa o non provvede all’iscrizione, questa si intende negata
(silenzio-diniego).

Ne ricaviamo che nel nuovo riconoscimento I'attribuzione della personalita giuridica é effettuata
per legge in favore di determinate categorie di enti specificatamente individuati in assenza di
valutazione discrezionale dell’autorita amministrativa
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SCHEMA SINTETICO DEL NUOVO RICONOSCIMENTO ART. 22 CTS

STUDIO

ATTO PUBBLICO

ASSOCIAZIONI FONDAZIONI
patrimonio minimo patrimonio minimo
euro 15.000 euro 30.000

Iscrizione al registro unico

!

Autonomia patrimoniale dell’ente

Ricordiamo che fino all’operativita del RUNTS non potra trovare applicazione tale procedura
semplificata, tuttavia i limiti patrimoniali minimi (art. 22, comma 4) gia costituiranno valido
parametro.
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12 | Gli adeguamenti statutari

Ad Onlus, APS e ODV gia iscritte nei relativi registri sono stati concessi 24 mesi per adeguare gli
statuti alle nuove norme, I'adempimento dovra dunque essere svolto entro il prossimo 3 agosto 2019.
La modifica potra avvenire con le maggioranze previste per le delibere del’assemblea ordinaria,
dette modifiche saranno esenti da imposta di registro. Ricordiamo che agli atti costitutivi e di modifica
statutaria, comprese operazioni di fusione, scissione o trasformazione, degli ETS le imposte di registro,
ipotecaria e catastale si applicano in misura fissa in luogo della proporzionale.

Vediamo delle bozze di utilita.

BOZZA CONVOCAZIONE ASSEMBLEA PER I'ADEGUAMENTO STATUTARIO

L'assemblea ordinaria dell’Associazione........................ , con sede in........... , iscritta al..oooveeveeeee
e convocata il giorno........... alle ore.......... in prima convocazione e, qualora l'assemblea
difettasse del numero legale, in seconda convocazione il giorno........ alle ore........ per discutere e

deliberare sul seguente:
ORDINE DEL GIORNO
1) Decisione riguardo all’'assunzione dell’Associazione della qualifica di ETS di cui al
D.Lgs.117/2017;
2) Decisioni inerenti e conseguenziali: modifica dello statuto della associazione ex
art.101,comma 2, D.Lgs. 117/2017;
3) Varie ed eventuali.

VERBALE DELL'ASSEMBLEA

omissis
L'assemblea degli associati:
o vista la relazione del Presidente in merito all’entrata in vigore del Codice del Terzo
settore di cui al DLgs. 117/2017;
e considerate e valutate le conseguenze ed implicazioni per I’Associazione del regime
giuridico di cui al citato DLg.s 117/2017 e, in particolare, le norme di agevolazione
di natura fiscale e di altra natura, come quelle relative ai rapporti con la Pubblica
Amministrazione, con il consenso dei SOCi ......ccveveseus e con il voto contrario dei soci
DELIBERA
di continuare a svolgere le attivita sociali con I'assunzione da parte dell’Associazione .....
della qualifica di Ente del Terzo settore. A tal fine I'organo amministrativo é investito di
ogni potere per il conseguimento di detta qualifica. In particolare esso dovra convocare
apposita riunione assembleare con all’0.D.G. I'adeguamento dello statuto sociale alle
norme di cui al DLgs. 117/2017 e dovra curare ogni altro adempimento previsto dalla

legge.
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Possibili esiti delle riunioni assembleari:
a) proseguimento del rapporto associativo con la qualifica di ETS e conseguente
adeguamento statutario alle nuove norme;
b) proseguimento del rapporto associativo con rinuncia alla qualifica di ETS, con possibile (e
conseguente) modifica dello statuto per allinearlo esclusivamente alle norme degli enti del Libro
I del c.c;
c) cessazione dell’attivita sociale e scioglimento dell’Ente;
d) operazione straordinaria consistente nella fusione o scissione con altro ente oppure nella
trasformazione in altro ente, ex 'nuovo’ art.42-bis c.c.;
e) modifica dell'atto costitutivo e dello statuto con assunzione della qualifica di ‘impresa
sociale’, ai sensi del D.Lgs.112/2017
Aggiungiamo che in caso di mancato adeguamento entro il termine del 3 agosto 2019 si perde la
qualifica di ente agevolato con conseguente mancato accesso nella categoria degli ETS e scattera
I'obbligo di modifica della denominazione dell’ente che non potra pit contenere la qualifica ormai
perduta (ODV o APS).

Ovviamente I'adeguamento non deve solamente inserire dati e regole imposti dal CTS, ma
anche sopprimere quelle regole ormai incompatibili con la nuova disciplina.

12.01 | Le cariche sociali

Le cariche sociali sono previste dagli artt. 21, 26, 30 e 31 del CTS e queste norme sono gia in
vigore dal 3 agosto 2018.

Negli ETS deve essere nominati un organo di amministrazione, la nomina di un amministratore
unico non e espressamente esclusa, ma tutti i commi dell’art. 26 e tutti gli altri riferimenti
del CTS fanno sempre riferimento ad una pluralita di soggetti usando sempre la parola
amministratori.

La scelta degli amministratori ¢ generalmente affidata all’'assemblea, salvo per i primi nominati
nell’atto costitutivo. La maggioranza degli amministratori € scelta fra gli associati (persone fisiche o enti
giuridici), I'atto costitutivo pud prevedere che uno o pit amministratori siano scelti tra gli appartenenti a
diverse categorie di associati e che I'assunzione della carica sia subordinata a requisiti di professionalita
e indipendenza. Gli amministratori hanno un generale potere di rappresentanza e le limitazioni di potere
non sono opponibili a terzi se non iscritte nel RUNTS o0 se non si prova che i terzi ne erano a
conoscenza.

Al conflitto di interessi degli amministratori si applica I'art. 2475-ter del CC i contratti conclusi
possono essere annullati su domanda dell’associazione se il conflitto era conosciuto o conoscibile dal
terzo e le decisioni dell’'organo amministrativo con il voto determinante di un amministratore in conflitto
di interessi se cagionano un danno patrimoniale possono essere impugnate entro 90 giorni fatti salvi i
diritti in buona fede acquisiti dai terzi.
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L'art. 30 si occupa dell’'Organo di controllo intanto stabilendo che nelle fondazioni del Terzo Settore
deve essere nominato un organo di controllo, anche monocratico.

Negli altri ETS la nomina di un organo di controllo, anche monocratico, &€ obbligatoria quando siano
superati per due esercizi consecutivi due dei seguenti limiti:

a) totale dell'attivo dello stato patrimoniale: 110.000,00 euro;

b) ricavi, rendite, proventi, entrate comunque denominate: 220.000,00 euro;

¢) dipendenti occupati in media durante I'esercizio: 5 unita.
Tale obbligo cessa se, per due esercizi consecutivi, i predetti limiti non vengono superati. La nomina e
comunque obbligatoria quando siano costituiti patrimoni destinati.

I componenti dell’organo di controllo devono essere scelti tra le categorie di soggetti di cui all'articolo
2397, comma secondo, del CC, ovvero i tra i revisori legali iscritti nell'apposito registro. I
restanti membri, se non iscritti in tale registro, devono essere scelti fra gli iscritti negli albi professionali
individuati con decreto del Ministro della giustizia, o fra i professori universitari di ruolo, in materie
economiche o giuridiche.

Infine, I'art. 31 affronta la tematica della Revisione legale dei conti disponendo che TUTTI gli ETS
devono nominare un revisore legale dei conti o una societa di revisione legale iscritti nell'apposito
registro quando superino per due esercizi consecutivi due dei seguenti limiti:

a) totale dell'attivo dello stato patrimoniale: 1.100.000,00 euro;

b) ricavi, rendite, proventi, entrate comunque denominate: 2.200.000,00 euro;

¢) dipendenti occupati in media durante I'esercizio: 12 unita'.
Tale obbligo cessa se, per due esercizi consecutivi, i predetti limiti non vengono superati. La nomina e
comunque obbligatoria quando siano costituiti patrimoni destinati.
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13 | Diritto di voto e maggioranze assembleari

Affrontiamo in questo capitolo la delicata tematica del diritto di voto e delle maggioranze assembleari
occorrenti.

CHI HA DIRITTO DI VOTO? Hanno diritto di voto tutti coloro che sono iscritti da almeno tre
mesi nel libro degli associati, salvo che I'atto costitutivo o lo statuto non dispongano diversamente.

QUANTI VOTI PUO’ AVERE UN ASSOCIATO? Ciascun associato ha un voto, agli associati ETS
I'atto costitutivo o lo statuto possono attribuire sino ad un massimo di 5 voti, in proporzione al
numero dei loro associati o aderenti.

DELEGHE AD ASSOCIATI. Salvo che l'atto costitutivo o statuto non lo escluda, ciascun associato
puo rappresentare: fino ad un massimo di tre associati, nelle associazioni con un numero di
associati <500; fino ad un massimo di cinque associati, nelle associazioni con associati >500.

DELEGHE AD ORGANI SOCIALI. Le deleghe non possono essere conferite a: amministratori,
componenti organo controllo; dipendenti; amministratori, organi controllo e dipendenti di societa
controllate.

VOTO PER CORRISPONDENZA O IN VIA ELETTRONICA. L'atto costitutivo o lo statuto possono
prevedere voto per corrispondenza o in via elettronica purché sia possibile verificare identita
dell’associato che partecipa e vota.

DECISIONI EXTRA ASSEMBLEARI. Non sono ammesse decisioni extra-assembleari quali consenso
scritto o consultazione scritta.

ASSEMBLEE SEPARATE. Per le associazioni con associati >500 I'atto costitutivo o lo statuto possono
prevedere le assemblee separate, a cui si applica I'art. 2540 CC.

PRIMA CONVOCAZIONE. Le deliberazioni dell'assemblea sono prese a maggioranza di voti e
con la presenza di almeno la meta degli associati.

SECONDA CONVOCAZIONE. La deliberazione valida qualunque sia il numero degli intervenuti.

DIVIETO DI VOTO. Nelle deliberazioni di approvazione del bilancio e in quelle che riguardano la
loro responsabilita, gli amministratori non hanno diritto di voto. Se ne ricava che & necessario
avere anche soci non amministratori.

MODIFICHE ATTO COSTITUTIVO. Salvo diversa disposizione statuto, é richiesta la presenza di
almeno 34 degli associati e il voto favorevole della maggioranza dei presenti. Per lo
scioglimento é richiesto il voto favorevole di almeno 3/ degli associati.
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14

Aspetti giuslavoristici del Codice del Terzo Settore

Affrontiamo, infine, gli aspetti giuslavoristici del CTS mediante apposite, conclusive schede.

Disposizione di DLgs. 3.7.2017 n. In vigore dal 3.8.2017
riferimento 117
Abroga L. 11.8.1991
n.266
Non inferiore ai CCNL di cui allart.51, DLgs.81/2015
Nello stesso ente le differenze retributive non possono essere
Lavoro subordinato superiori al rapporto uno a otto (art.16)

(trattamento economico e
normative) (art.8,co.3,
lett.b)

Divieto di
distribuzione, anche
indiretta, di utili e

Si considera 'distribuzione indiretta
di utili, se retribuzioni superiori al
40% rispetto a quanto previsto dai

avanzi di gestione, CCNL ex art.51, salvo comprovate
fondi e riserve esigenze specifiche
Lavoro autonomo Come riguadro sopra Come riguadro sopra
(art.8,co.3, lett.b)
Disposizione di DLgs. 3.7.2017 n. In vigore dal 3.8.2017
riferimento 117
Abroga L. 11.8.1991
n.266
Si considera 'distribuzione indiretta di
Amministratori, Divieto di distribuzione, utili’ se compensi non proporzionali
Sindaci e chiunque anche indiretta, di utili e all’attivita svolta, alle responsabilita,
rivesta cariche sociali avanzi di gestione, fondi alle competenze e comunque risultano
(art.8,co.3, lett.a) e riserve superiori rispetto agli enti che operano in
analoghi settori
Disposizione di DLgs. 3.7.2017 n. 117 In vigore dal 3.8.2017
riferimento Abroga L. 11.8.1991 n.266

Coinvolgimento dej lavoratori

Prestazione di adeguati meccanismi
di consultazione o di partecipazione

In attesa di un decreto de/
Ministero del Lavoro che ne
definisca le linee guida

Svolgimento attivita di

Attivita confermata,
indijpendentemente da oggetto, se

1/ totale dei lavoratori svantaggiati o

interesse generale sono impiegati lavoratori con disabilita non puo essere
svantaggiati o con disabilita: Inferiore al 30% dei lavoratori
ex art.2,Reg.UE 651/2014 e i lavoratori lett.a) non possono
exart.112,co.2,DLgs.50/16 contare per piv di 1/3
DLgs. 251/2007
art.2,co.4,L.1228/54
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Disposizione di DLgs. 3.7.2017 n. 117 In vigore dal 3.8.2017
riferimento Abroga L. 11.8.1991 n.266
Volontari (art.17) Occorre tenere un gpposito registro, per quei volontari che

"Volontario’ € una persona che, per
sua libera scelta,

svolge attivita in favore

della comunita e del bene comune,
anche tramite un ETS, mettendo a
disposizione il proprio tempo e le
proprie capacita per promuovere
risposte ai bisogni di persone e
comunita beneficiarie della sua
azione, in modo personale,
spontaneo e gratuito, senza fini di
lucro ed esclusivamente per fini di
solidarieta (17,co.2)

svolgono attivita in modo 'non occasionale’ (17,co.1) Attivita
incompatibile con un rapporto di lavoro subordinato o autonomo con il
medesimo ente

Rimborsabili le spese
effettivamente sostenute e
documentate entro i limiti
massimi e alle condizioni stabilite
preventivamente dall'ente

Spese autocertificabili nei limiti
di €10/giorno e di €150/mese,
a condizione che I'ente abbia
deliberato sulle tipologie di spese
e le attivita di volontariato per le
quali é ammessa

Assicurazione contro gii infortuni e
le malattie professionali

In attesa del decreto ministeriale

Assicurazione per la responsabilita
verso terzi

In attesa del decreto ministeriale

Disposizione di
riferimento

DLgs. 3.7.2017 n. 117
Abroga L. 11.8.1991 n.266

In vigore dal 3.8.2017

Organizzazioni di
volontariato
(0ODV)

Prestazioni di lavoro (djpendente o
autonomo) nei limiti necessari al
loro funzionamento o nei limiti
occorrenti a qualificare o
specializzare l'attivita svolta
(art.33,co.1)

Numero dei lavoratori non puo
essere superiore al 50% dei
volontari (art.33,co1)

Nessun compenso ai componenti
degli organi sociali. Solo rimborso
spese sostenute e documentate
(art.34,co.2)

Deroghe per 'organo di controllo
interno (art.34,co.2)

Associazioni di
promozione sociale
(APS)

Prestazioni di lavoro (djpendente o
autonomo) nei limiti necessari ai fini
dello svolgimento dellattivita di
Interesse generale e al
perseguimento delle finalita
(art.36,co.1)

Numero dei lavoratori non puo
essere superiore al 50% dei
volontari o al 5% del numero degli
associati
(art.36,co.1)

Lo Studio rimane a disposizione per ogni eventuale chiarimento e/o

integrazione degli argomenti trattati in questo stampato interno.

©O0O0OO
Buon lavoro
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